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INTRODUCAO

“Vocé teria um contador se ndo fosse as questdes fiscais?” Esta pergunta foi lancada no
buscador Google, no dia 29/08/2021, assim mesmo, entre aspa, para efetuar uma busca exata
daquilo que esta entre as aspas. E, em 0,82 segundos foram disponibilizadas 449.000 respostas.

A leitura dos sites disponibilizado foi de forma aleatoéria, em um exercicio de brainstorming,
cujas fontes nao serdo divulgadas por ndo termos autorizacdo, onde se percebeu uma incoeréncia
quanto a necessidade do profissional em contabilidade nas empresas, enquanto alguns websites
tém o contador indispensavel naquilo que se refere a evitacdo de crimes e/ou fraudes, outros
afirmam que sua obrigatoriedade nao é prevista em lei, conforme descrito abaixo.

E papel do contador conhecer e saber como evitar o cometimento de crimes, fraudes ou erros
praticados com dolo [..] embora a contratacio de um contador nio seja, por lei, uma
obrigatoriedade, é imprescindivel manter em ordem a contabilidade da empresa. Isso porque as
obrigacdes tributarias ndo cumpridas implicam em sancdes legais.
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Outra pagina da internet confunde controladoria com contabilidade afirmando que o mundo
dos negocios ¢ feito de direitos e deveres, por isso que a empresa precisa de contabilidade para
conseguir deixar tudo funcionando corretamente e dentro da legislacao.

Ja outro website credita a contabilidade a responsabilidade do equilibrio financeiro, uma vez
que entende ser a contabilidade responsavel por manter o equilibrio entre as receitas e despesas da
empresa, garantindo o pagamento das obrigacdes legais, fornecedores, remuneracdes e
investimentos.

Nessas leituras também foi possivel conjecturar, mesmo que dentro de uma andlise il6gica a
existéncia de uma correlacdo entre a contabilidade e o fazer tributario, tendo em vista que para o
site todo negébcio precisa ter a consultoria contabil para que ele se mantenha legalizado, afinal, é
necessario pagar impostos para manter a sua empresa saudavel e na ativa.

Tal conjuntura alicercou a questao problema deste estudo, assim formulada: A banalizacdo da
contabilidade deriva apenas das obrigacdes tributaria acessorias ou existe outras variaveis que
possam contribuir para insignificancia contabil?

O objetivo geral desta pesquisa, estruturado a partir da taxonomia de Bloom com convergéncia
para o dominio cognitivo da compreensdo, foi de examinar se a banalizacdo da contabilidade é
impulsionada exclusivamente pela obrigacao tributaria acessoria.

O estudo é organizado com metodologia bibliografica, descritiva, de natureza qualitativa e
seguida de uma pesquisa documental que se justifica para evidenciar a relevancia da contabilidade
em sitios eletronicos.

A pesquisa também é ensaista, revisdo sistematica e metanalise qualitativa, uma vez que se é
adotado um novo enfoque ao reunir outros estudos para facilitar o acesso a determinado fen6meno,
como a teoria arendtiana na conducdo do didlogo proposto entre as demandas tributarias, o fazer
contabil e a accountability plena.

Como resultado a investigacdo aponta que a banalizacdo do mal contdbil é também
influenciada pelo excesso de trabalho que exige as obrigacdes tributarias acessorias, haja vista o
estudo de Moreira (2013) que ja chamava a atencdo para o fato de que os gestores, com maior nivel
de formacao, compreendem a relevancia da Contabilidade, mas nido manteriam o Contador caso
houvesse uma simplificacdo no recolhimento dos tributos.

A obrigacdes tributarias acessérias ganham significancia entre os profissionais da
contabilidade que confundem os aspectos teéricos entre bookeeping e accountability plena,
propiciando, por conseguinte, um ambiente contabil alicercado nas normas e no distanciamento dos
principios contabeis.

Além desta secdo introdutéria, o artigo discute o processo de banalizacdo do mal a partir de
indagacdes sobre o que é contabilidade, sua obrigatoriedade, bem como uma reflexao sobre a ilusao
de que o SPED é contabilidade (secdo 2); aborda a banalidade do mal, a partir da elaboracao
arendtiana, como um déficit do pensar no fazer contabil. (secdo 3); examina a banalidade do mal a
partir do fazer tedrico (secdo 4); e, por fim, apresenta uma sintese das discussdes sobre o tema
(secao 5).

Contabilidade e ditadura fiscal
O que é contabilidade?

O que é contabilidade? Esta pergunta provocativa ja povoa a literatura da teoria contabil ha
muito tempo, essa questdo 6bvia e basica para a formacdo do contador e melhoria da pratica contabil
ainda nao foi respondida de maneira adequada. (KAN, 1965 apud NAKAGAWA; RELVAS, 2007)

Para Ijiri (1975 apud NAKAGAWA; RELVAS, 2007, p. 86) “sob o ponto de vista social e
organizacional, a accountability tem sido considerada por muitos séculos como sendo a razao de
ser da contabilidade”.

Ja Hendriksen e Van Breda (2012) entendem que a accountability é o ciclo completo da
contabilidade, ou seja, seu inicio, meio e fim. Iudicibus e Marion (1999) trata a accountability como
parte da esséncia contabil e alicerce para compreender a realizacdo da contabilidade dentro da
atividade econoémica.

Este contexto ja era assim indagado e tratado por (NAKAGAWA; RELVAS, 2007, p. 84)

A accountability é, ou ndo, a razdo de ser da contabilidade? se a resposta for afirmativa e
compreendida pelos profissionais da Contabilidade serd possivel alimentar a esperanca de que o
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status social, politico e econdémico atingira o nivel desejado de todos aqueles que labutam com as
ciéncias contabeis.

O conceito de accountability plena s6 é consolidado em 2005, quando a International
Federation of Accountants (IFAC) publica o Enterprise Governance-Gertting the Balance Right
abordando “a plena accountability com foco na conformidade contdbil das empresas as leis que
regulam suas atividades e no desempenho econémico-financeiro do seu nego6cio.” (NAKAGAWA;
RELVAS, 2007, p. 86).

Para os autores é tarefa sine qua nom do profissional da contabilidade evidenciar por uma
adequada contabilizacdo (bookeeping) os atos de gestdo a conformidade contabil, as normas legais
que regulam e as atividades da organizacao.

Perceba que ndo é uma referéncia direta as normas tributarias e sim a contabilizacdo das
mutacdes do objeto de estudo das ciéncias contabeis, ou seja, o patrimonio.

Portanto, o desempenho econémico-financeiro do nego6cio da organizacdo, aderente “as
expectativas e aos desejos de seus stakeholders cabe a Contabilidade (accounting) realizar a
interpretacdo das informacdes contdbeis, geradas pelos relatorios financeiros da empresa”.
(NAKAGAWA; RELVAS, 2007, p. 89)

Consequentemente, afirmam os autores que as duas formas, bookeeping e accounting
contribuem para o entendimento da accountability plena.

E, quando poderemos traduzir accountability para o portugués? Esta foi uma pergunta que
Campos (1990, p. 33) buscou responder a partir da seguinte exposicao:

Em 1975, em um curso de pos-graduacdo em Administracao Publica no USA ouvi pela primeira
vez a palavra accountability, entendi que é um conceito-chave no estudo da gestdo, mas ndo sua
traducdo para o portugués [...] de volta ao Brasil perguntei a pessoas que fizeram programas de
doutorado, nos USA e também a profissionais fora da area de administracdo e nada [...] desisti da
ideia de traducdo e me concentrei no significado.

Para Campos (1990, p. 31) o que falta ao “povo brasileiro ndo é precisamente a palavra, ausente
na linguagem comum como nos dicionarios. Na verdade, o que nos falta é o proprio conceito, razao
pela qual ndo dispomos da palavra em nosso vocabulario”.

Accountability é responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo como um
conceito oposto a [...] mas ndo necessariamente incompativel com a responsabilidade subjetiva que
vem de dentro da pessoa e ¢ a ideia do carater de obrigacdo embutido no conceito de Accountability.
Campos (1990, p. 31-33)

Portanto, a atividade de contabilizacdo, escrituracdo contabil, visando a conformidade contabil
das empresas as leis que regulam suas atividades ndo é a contabilidade, pois lhe falta a
materializacido da interpretacdo das informacoes contabeis contidas nas demonstracoes financeiras,
vis-a-vis, em confronto com os fenémenos que lhes deram origem. nido se trata da tradicional
disciplina de Analise de Balancos, mas da semi6tica aplicada a contabilidade. NAKAGAWA; RELVAS,
2007)

A obrigatoriedade da escrituracao contabil

Ao consultar o buscador Google, no dia 11 de novembro de 2021, com a seguinte pergunta:
Existe obrigatoriedade da escrituracdo contabil no Brasil? A ferramenta de pesquisa ofertou
4.580.000 respostas em 0,54 segundos.

A primeira lamina do buscador ja apresentava o seguinte resultado: “sim, os profissionais
de contabilidade estdo obrigados a aplicar a ITG 2000, aprovada pela Resolucao CFC n°® 1.330/11. A
Legislacdo Federal também prevé a escrituracdo contabil como obrigatoria, Lei n° 10.406/2002 em
seu artigo 1.179 - Novo Codigo Civil”.

Abrindo a resposta, ou seja, clicando sobre o link, o Google nos transfere para o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), responsavel pela primeira solucdo apresentada a pergunta que abre
este capitulo.

De acordo com a ITG 2000 (R1) todos os profissionais de contabilidade sdo obrigados a seguir
as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC “s, inclusive estabelece critérios e procedimentos a
serem adotados para a escrituracdo contabil de seus atos e fatos patrimoniais, a qual sera adotada
por todas as entidades, independente da natureza e do porte, na elaboracao da escrituracao contabil,
observadas as exigéncias da legislacdo e de outras normas aplicaveis, se houver.
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A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil Brasileiro, também entende que a
escrituracdo contdabil é essencial, conforme é determinado em seu art. 1.179, cujo teor é transcrito
na integra:

O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacao respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado
econoémico.

Ja a Lei complementar n° 123/2006, em seu artigo vinte e sete determina que as
microempresas e, as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderao, opcionalmente, adotar a contabilidade simplificada para os registros e controles das
operacOes realizadas.

No entanto, o fazer contabil para o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), Resolucao n°
140, de 22 de maio de 2018, é exclusivamente de cunho tributario, haja vista que a palavra
contabilidade, ao longo desta norma de 154 artigos, aparece apenas trés vezes e, no corpo do artigo
71 ao definir que a Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP) optantes pelo Simples
Nacional poderao, opcionalmente, adotar a contabilidade simplificada.

A luz desta resolucdo, a base de calculo tributaria é a receita bruta gerada pela empresa, e a
apuracao do valor tributario devido, na forma prevista na legislacdao do Simples Nacional, devera ser
efetuado por meio da declaracdo gerada pelo “Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D)”, disponivel em ambiente virtual do portal do Simples
Nacional, ou seja, ndo é a contabilidade que apura o valor que sustentara a base de calculo tributaria
e sim o Estado por intermédio de uma “Gnica” conta-contabil.

Isto significas que a ME ou a EPP, optante do Simples Nacional, para o calculo dos tributos
devidos mensalmente e geracao do Documento de Arrecadacdao do Simples Nacional (DAS), devem
informar os valores relativos a totalidade das receitas correspondentes as suas operacoes realizadas
em um determinado periodo no aplicativo PGDAS-D que também é de gestao do Estado.

Aquilo que é informado, pela empresa, é de carater declaratério, constituindo, desta forma,
confissao de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicoes
que nao tenham sido recolhidos. (PGDAS, 2021)

Vale fazer o registro de que a contabilidade simplificada dos atos e fatos administrativos de
uma empresa surgiu para facilitar a escrituracdo contabil e substituir o livro-caixa das
Microempresas e Empresa de Pequeno Porte, conforme orienta o Conselho Federal de Contabilidade
ao aprovar a NBC T 19.13 por intermédio da Resolucdao n® 1.115, de 14 de dezembro de 2007.

Esta permissdo legal, adotar uma escrituracdo contabil simplificada, ndo dispensa a
microempresa ou a empresa de pequeno porte de manterem escrituracio contabil uniforme sobre
os atos e/ou fatos administrativos que provocaram ou possam provocar alteracdo em seu
patriménio, bem como os registros devam guardar observancia e aderéncia aos principios contabeis.

Neste contexto é importante emergir a ideia de que o Estado é um dos usuarios da informacao
contabil, todavia com o poder, definido na lein® 5.172/66, de criar o padrao de informacdes que lhe
interessa, melhor dizendo, que deseja receber das empresas.

Onde estamos com a contabilidade

A descoberta de manipula¢cdes contabeis, ndo s6 na Enron (2001), uma das empresas mais
importantes do Estados Unidos, como em outras em todo o mundo, Worldcom (2002), Arthur
Andersen (2002), Parmalat (2003), Avestruz Master (2005) deu inicio a uma crise de confianca em
niveis inéditos desde a quebra da bolsa de valores norte-americana em 1929. (BORGERTH, 2007)

Ainda segundo a autora, a crise de 2001 provocou uma reacdo negativa muito forte no
mercado de capitais mundial, e 6rgdos reguladores se viram pressionados a rever suas normas, a
fim de detectar falhas em seus sistemas que nao lhes permitiram diagnosticar o problema antes que
ele tivesse atingido proporcdes tdo gigantescas.

Como resultado desta crise surgiu a Lei americana Sarbanes-Oxley, recepcionada por varios
paises, a qual trazia como pano de fundo a responsabilidade da alta administracdo de uma empresa
sobre a confiabilidade da informacdo contabil por ela fornecida.

A crise financeira de 2007-2008, ou crise do subprime, também é tratada na literatura de
financas como uma das maiores crises desde a depressao de 1929, e para (DANTAS et al., 2010) o
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processo de convergéncia dos padrdes contabeis foi acelerado por esses escandalos corporativos
facilitados pelo modelo dos US-GAAP, ou seja, baseado em regras.

No Brasil a convergéncia das normas contabeis foi alicercada no International Accounting
Standards Board (IASB) que sdo baseadas em principios contabeis. No entanto, a implementacao das
Normas Brasileiras de Contabilidade, impulsionadas pelos pronunciamentos técnicos contabeis
foram associados ao “processo de reducao de custo de elaboracdo de relatérios contabeis, reducao
de riscos e custos nas analises e decisdes, e reducdo de custo de capital”. (DANTAS et al., 2010, p.5)

Este cendrio que proporciona a convergéncia das normas contabeis brasileiras ao IASB,
também causa danos a sustentacdo plena aos principios contabeis, haja vista a ndo adocdo do
conceito de true and fair view pelas normas brasileiras de contabilidade.

O true and fair view compreende tanto a honestidade da representacdo, auséncia do desvio
entre os diferentes usuarios de informacdes financeiras, como o reconhecimento da esséncia
econémica acima da mera forma legal. (JREIGE, 1998)

A esséncia sobre a forma tem sua importancia tradicionalmente reconhecida no arcabouco
tedrico da contabilidade, haja vista que “se trata de um pré-requisito aos Principios Fundamentais
de Contabilidade”. Iudicibus (1996 apud Jreige 1998, p.76)

E, ainda segundo o autor, o True and fair view é um conceito contabil, visto que o sentido do
termo altamente subjetivo e maleavel, ndo pode ser entendido sem o conhecimento contabil.

Este sentimento da esséncia sobre a normatiza¢do é corroborado por Dantas et al. (2010, p.7)
ao entenderem que:

Isto significa dizer que mesmo em situacdes em que a norma contabil estabeleca determinados
registros e divulgacoes, se o profissional de contabilidade entender que, seguindo a norma, a
esséncia economica serd afetada, ele deve priorizar o conceito de true and fair view e nio as
previsdes normativas [...] assim o objetivo é deixar as companhias com alguma liberdade para
escolher o critério contabil, contando que as escolhas sejam aceitas pelos auditores independentes
e claramente evidenciadas.”

Neste contexto o auditor devera atestar se as demonstracoes financeiras evidenciam a visao
verdadeira das acdes da gestdo sobre o patrimonio e os resultados da empresa (DANTAS et al. 2010).

E, o auditor ao evidenciar a qualidade das demonstracées contdbeis a partir de uma visdo
verdadeira e justa sobre as operacdes ndo exercera a funcao de fiscal que se exige deste profissional
em um sistema contabil baseado em normas.

A harmonizacido das normas contabeis brasileiras alicercou-se no IASB e muitas definicdes
legais constantes na Lei n°® 6.404/76 passaram a apresentar conflitos com as normas internacionais,
assim entendido por (MARTINS, 2021)

Mas, como toda a Lei, provoca enorme revolucio e depois funciona como uma ancora maior
do que o navio, e 0 navio ndo anda. Nao se atualiza e comeca a criar problemas, ainda mais quando
0 assunto é contabilidade! Por exemplo, ndo podiamos reconhecer instrumentos financeiros a valor
justo porque essa Lei determinava o uso do custo. Ndo tinhamos a conta de outros resultados
abrangentes; subvencdes para investimento e prémio na emissdo de debéntures ndo transitavam
pelo resultado etc.

Este distanciamento da lei, aquilo que foi prescrito e o real, a que se refere Martins (2021) ao
fazer uma analogia com a ancora, pode ser observado, a luz da teoria dejouriana, com o trabalhar
do contador, haja vista que “o real do trabalho é a parte da realidade que se revela ao sujeito que
trabalha por sua resisténcia aos procedimentos operacionais”. Ferreira (2007, p. 210)

O ndo pensado para o trabalho prescrito se revela pelo novo que pode ser originario tanto das
demandas internas quanto das externas a organizacao do trabalho, portanto, o real é a realidade
que se opdem a simbolizacdo do trabalho. (CHAGAS, 2017)

E este hiato é resultante da dimensao temporal do real que transformou uma verdade, no caso
alei, em uma inconsisténcia as novas demandas, ou seja, o tempo sempre sera o fator predominante
na discrepancia entre o real e a realidade do trabalho contabil.

Dantas et al (2010, p. 6) ao trazer que o objetivo da Lei 11.638/2007 é o desenvolvimento de
normas aperfeicoando a divulgacdo financeira e o funcionamento do mercado, também apresenta
uma discussao sobre “qual deve ser a linha central para a estruturacao normativa, regras detalhadas
para os diversos eventos econdmicos ou estabelecer principios gerais que devem nortear tanto o
contador quanto o auditor.”
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Este conflito entre o real e a realidade provoca, na contabilidade alicercada na normatizacao
e ndo em principios contabeis, um distanciamento que muitas vezes nao é percebido nem por seus
usudrios internos nem pelos usudrios externos, como por exemplo os adeptos da escola positivista
contabil.

A ditadura da vontade tributaria sobre o fazer contabil

Para Iudicibus et al. (2010, p. 1) “a contabilidade comercial sempre foi muito influenciada pelos
limites e critérios fiscais [...] o que limitou a evolucdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade.”

Este sentimento é alicercado na relevancia que os profissionais da contabilidade ddo quando
da confeccao das informacdes contabil a partir da regulamentacdo tributaria, a qual normalmente
diverge dos principios contabeis.

Essas diferencas geralmente sdo originadas em razdo de serem distintos os objetivos do
sistema financeiro e o fiscal, tendo em vista que, enquanto o lucro contabil visa capturar as
transacdes econdmicas para fornecer aos usudrios as informacdes tteis ao processo de tomada de
decisdo, o lucro tributavel segue os preceitos da legislacido tributaria e tem por escopo atender a
questdes relativas ao governo, tais como levantar receita para o poder publico, encorajar ou
desencorajar algumas atividades e estimular a economia. (PAIXAO, 2020, p. 4)

Apesar da Lei 11.638, de 2007, buscar desvincular as legislacées tributaria e contabil, artigo
177, § 2° o que ja demonstra, por parte do legislador contabil, uma preocupacao em relacdo a
interferéncia da legislacao fiscal.

Quando se olha para o produto da contabilidade com maior acuidade é possivel perceber que
as normas fiscais relativas a impostos ainda predominam, o que prejudica a obtencdo
de demonstrativos contabeis livres da influéncia do Estado. (TALAMONE, 2010)

Portanto, “desvincular o fazer contabil da legislacdo tributaria é proteger ndo s6 o interesse
dos usuarios externos, como também, a evolucdo da ciéncia contabil”, conforme nos alertava
TIudicibus et al (2010, p. 1).

Este sentimento é corroborado por (TALAMONE, 2010, p. 8) ao entender que:

a contabilidade deve atender as necessidades de todos os usudrios sempre e, portanto, a
diferenca entre a contabilidade voltada para o fisco e a voltada para os outros usudarios esta nas
necessidades de informacoes de cada usuario. O Fisco quer maximizar os lucros das empresas, e
busca, por meio de suas legislacdes, forcar esta situacdo [...] ja os usuarios internos e externos,
exceto o Fisco, querem avaliar a empresa de uma forma mais aprofundada acerca de sua situacao
patrimonial.

A literatura é significativamente alicercada na imposicdao do Estado sobre o fazer contabil, e
no estudo de Frezatti, Aguiar, Guerreiro (2007, p.9) foi percebido que:

os principais elementos que diferenciam as duas Contabilidades sdo: aplicacao de principios,
foco de anadlise, grau de confiabilidade, agentes que influenciam ou podem influenciar, frequéncia
de emissdo de relatorios e exigéncia legal de pessoal habilitado em amplitudes variadas. As
diferencas reforcam a necessidade de um sistema de informacdo contabil que possa atender,
igualmente, aos seus dois principais grupos de usudrios: externos e internos.

Para Paixao (2020, p. 2) esta assimetria entre as duas contabilidades é percebida também “a
partir da adocdo das IFRS, que vem sendo observados posicionamentos na literatura nacional
defendendo que houve um descasamento entre o regime contabil e a finalidade tributaria no pais.”

Jano entender de Martins (2021) este descompasso é uma realidade que vem se constituindo
ao longo do tempo, senao vejamos:

A prépria legislacdo tributaria foi, diga-se de passagem, um dos principais fatores de
disseminacdo do modelo societario introduzido pela Lei das S/A na pratica contabil brasileira, pois,
exigia-o para entidades tributadas pelo lucro real, mesmo que estas ndo fossem sociedades
anonimas. Sem falar que, por exemplo, o Decreto Lei n°® 1.598/77 trouxe disposicées sobre matérias
pouco tratadas na Lei das S/A, como é o caso do método da equivaléncia patrimonial. Ndo obstante
esse cenario legal de harmonizacao, tem-se que o proprio Decreto-Leino 1.598/77 ja previa que os
ajustes no LALUR (adicOes, exclusdes e compensacoes) para determinacdo do lucro tributavel
somente poderiam ser aqueles prescritos ou autorizados pela legislacdo tributaria. De fato, ao longo
do tempo, a legislacdo tributaria foi definindo e moldando a pratica contabil de acordo com os seus
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objetivos, em detrimento das normas contabeis, enquanto a Lei das S/A ndo dava poderes para
ninguém ir além dela. E, assim, a bandeira da neutralidade “foi para o brejo”.

Martins e Leal (2019) perceberam esta pendéncia ao entender a conformidade contabil-fiscal
(Book-Tax Conformity) definida como o grau de aderéncia do lucro tributavel ao lucro antes dos
tributos - LAIR, pois quanto menor a conformidade contabil-fiscal, maior é a propensdo ao
gerenciamento de resultados.

As empresas de menor tamanho e com menor rentabilidade tendem a gerenciar mais seus
resultados contabeis. “Os achados indicam que praticas contabeis que reduzem a conformidade das
regras da contabilidade societaria com aquelas das normas fiscais estimulam o aumento do
gerenciamento de resultados contabeis.” (MARTINES; LEAL, 2019, p. 24)

A doce ilusdo que o SPED é contabilidade

A contabilidade da era digital, torna mais pratico e eficiente os procedimentos contabeis
(SILVA; ARAUJO, 2019). Este sentimento ja era percebido por Nascimento e Silva (2015) quando
entendem que essas mudancas de cendrio também impactaram os 6rgaos fiscalizadores brasileiro,
0s quais precisaram se reinventar e se adaptar, e é neste contexto, de inovacdo tecnologica, que
surge o e-Social, um programa do governo federal que veio suprir as lacunas que os sistemas
tributarios ndo conseguiam atender.

Nos estudos de Oliveira e Avila (2016) o Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED) facilita
as operacdoes e o acesso as informacdes pelos o6rgdos fiscalizadores, e também facilitara a
operacionalizacdo das rotinas das organizacdes, haja vista a padronizacdo dos dados informados
como também o processo de transmissdo das obrigacdes acessorias reduzira o acimulo de papel
nas organizacoes contabeis.

O entendimento de Oliveira e Avila (2016) é contrariado pelo estudo empirico de Origuera
(2017) ao afirmar que as obrigacoOes tributarias acessoérias, apés a criacdo do SPED, aumentaram o
trabalho dos profissionais de contabilidade, isto significa que o SPED exige mais horas de trabalho
contabil das organizacoes.

A literatura sobre o SPED, de cunho académico, traz algumas inconsisténcias teoéricas do fazer
contabil, a julgar, por exemplo, Origuela (2017, p. 2) ao afirmar que:

com a adocdo da padronizacdo das informacdes, a contabilidade deixou de ser manual e se
tornou digital, trazendo um grande avanco na area, produzindo e padronizando as informacdes,
permitindo assim, que as entidades apresentem de forma mais clara e eficaz as exigéncias da
legislacdo fiscal e também que essa informacao seja util para tomada de decisao [...] o projeto do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) onde se formou uma relacdo entre o fisco e o
contribuinte revolucionando o sistema tributdrio nacional, obrigando todas as empresas a se
adaptarem as novas regras de fiscalizacéo.

A afirmativa de Origuela (2017) descortina uma verdade que se cristaliza no mando tributario
sobre a necessidade de informacdo aos usuarios externos da contabilidade.

Cabe, no entanto, ressaltar que ainda segundo Origuela (2017) os beneficios trazidos pelo
SPED sao: Dificultar as sonegacdes Fiscais; Reducdao do tempo despendido com a presenca de
auditores-fiscais dos estados, municipais e da receita federal nas instalacées do contribuinte;
Melhora a qualidade das informacoes; e Possibilidade de cruzamento entre os dados contabeis e os
fiscais. Ou seja, melhoria para o fazer fiscalizatério do Estado e ndo da empresa e em seus usuarios
internos e/ou externos.

O que Oriquela (2017) apresenta como beneficios, Moreira et al (2013) ja percebia como um
maleficio a contabilidade, haja vista que a mesma s6 é percebida como mera executora das
obrigacoes fiscais e trabalhistas, contribuindo, portanto, para que os gestores niao percebam a
importancia da informacdo contadbil na gestdo do negocio.

E, enquanto o estudo empirico de Origuera (2017) joga luz no entendimento de que com a
adocdo do SPED, a informacdo trabalhada pela contabilidade passou a ter mais qualidade para o
fisco, Moreira et al (2013) ja chamava a atencdo, em seu estudo, para o fato de que os gestores, com
maior nivel de formacdo, compreendem a relevancia da Contabilidade, mas ndo manteriam o
contador caso houvesse uma simplificacdo no recolhimento dos tributos, ou seja, ndo estria a
complexidade tributdria brasileira fortalecendo o maleficio a accountability ?
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A banalidade do mal no fazer contabil

Uma coisa banal é algo sem originalidade, sem valor, é qualquer coisa que ndo tem
importancia. No entanto, corromper um conhecimento da realidade ja consolidado é um processo
que se denomina banalizacdo.

Assim, a banalizacao se refere ao ato em que um assunto importante é tratado de modo trivial.
Este tipo de circunstancia pode acontecer de diversas maneiras, mas em geral envolve a
desvalorizacdo de um determinado assunto ou tema. (PEREIRA; SANTOS, 2020)

Nesta conjuntura qualquer assunto é trivial e sem profundidade teorica, haja vista que a
banalizacio se apega a rétulos e o que importa é a aderéncia com as conviccdes das pessoas de um
determinado grupo, portanto, tudo que nao faz parte daquele ideario é raso, banal e sem valor.

E desta imposicdo que se veste a banalizacdo ao desrespeitar o sujeito e seu discurso
elaborado a partir de significacbes como sentido natural das coisas, assim, a banalizacdo também
desconsidera a experiencia de vidéncia do outro.

A banalizacdo explora a desvalorizacdo do sujeito e/ou do tema como instrumento de atuacao,
porém necessita do lugar comum de fala para que este além de propiciar a recusa a dialética, haja
vista que tudo que ndo faz parte daquele ideario é banal, raso e sem valor, também possa fazer com
que o sujeito, a partir de um discurso aceito e valorizado de forma plena, se sinta reconhecido e
pertencente a essa comunidade. (HAN, 2017a)

Este espaco ao transformar a ideologia, como norte de significados, em um modelo explicativo
da realidade constitui uma sociedade transparente ou positiva, assim tratado por Han (2017b, p.9-
10)

As cosias se tornam transparente quando eliminam de si toda e qualquer negatividade, quando
se tornam rasas e planas [..] as acOes se tornam transparentes quando se transformam em
operacionais, quando se subordinam a processo passivel de calculo e controle. O tempo se torna
transparente quando é aplainado na sequéncia de um presente disponivel. Assim, também o futuro
é positivado em um presente otimizado. O tempo transparente é um tempo sem destino e sem
evento [...] portanto, a sociedade da transparéncia ¢ um abismo infernal do igual.

E é esta auséncia de pensamento critico que Arendt (1999) chamou de banalizacdo do mal.
Estando é uma autora presente nos estudos de contabilidade e/ou gestao tributaria e ndo é objetivo
deste estudo preencher essa lacuna.

Entretanto, é necessario que se contextualize seu pensamento para que o leitor possa fazer
uma ligacdo entre o conceito de banalidade do mal e o ndo pensar contabil.

De acordo com a pesquisa de Silveira e Medeiros (2014, p. 214)

Hannah Arendt foi a correspondente da revista The New Yorker no julgamento de Eichman
que, além de crime contra o povo judeu, foi acusado de crimes contra a humanidade e de pertencer
a um grupo organizado com fins criminosos. Dessa reportagem resultou o livro Eichmann in
Jerusalém, tendo sua analise provocado debates e manifestacdes da comunidade judaica pelo fato
de a autora afirmar que Eichmann foi um cidaddo cumpridor da lei e das ordens, as quais tinham
forca da lei e, portanto, ele teria executado suas tarefas com toda a eficiéncia que lhe fora possivel.

Ao contrario do que a acusacdo procurava demonstrar Arendt (1999 apud Silveira e Medeiro
2014, p. 218-220) mostra que o réu era uma pessoa sem qualquer drama de consciéncia, sob o
argumento de que era alguém que cumpre ordens, incapaz de pensar no que realmente fazia,
mantendo o foco somente no cumprimento de ordens.

Adolf Eichmann era uma pessoa normal, sem qualquer traco monstruoso que se imagine ter
um oficial nazista [...] de personalidade mediocre, bem como uma coeréncia nas suas atitudes, pois
a funcao de um burocrata ndo é a de responsabilidade, mas de execucdo, visto que este s6 cumpre
ordens [...] tinha tanto apego as regras de bom comportamento que chegava a se constranger quando
relembrava quaisquer deslizes ou desobediéncia, ainda que fosse para salvar vidas.

Ao considerar que Otto Adolf Fichmann nao era um monstro, ndo era perverso ou doentio,
mas um homem comum, o réu é comparado a qualquer outra pessoa normal “O problema de
Eichmann era exatamente que muitos eram como ele, e muitos ndo eram nem pervertidos, nem
sadicos, mas eram e ainda sdo terrivel e assustadoramente normais”. (ARENDT, 1999, p. 299)

a tese central da autora a respeito da banalidade do mal consiste, entdo, em apresentar o mal
ndo como a explicacdo de uma fatalidade, mas como uma possibilidade da liberdade humana. Nesse
sentido, o mal é banal porque nio existe uma explicacdo convincente para ele, nem de natureza

Cosmos. 2022; 9 (1) 41-54 Pagina 48



Reuisla Eletmnica

Revista Eletronica Cosmopolita em Acao COSMOPOL]TA

ideologica, patoldgica e, tampouco, demoniaca. Isso ndo implica na inocéncia de Eichmann e,
tampouco, que a banalidade em Arendt significa normalidade ou algo sem importancia. A analise
de Hannah Arendt explica ‘que um ato mau torna-se banal nido por ser comum, mas por ser
vivenciado como se fosse algo comum’. (ANDRADE, 2010 apud SILVEIRA; MEDEIROS 2014, p. 219)

E aqui resgate-se que a mediocridade do ndo pensar, que Arendt (1999) chamou de
banalizacdo do mal, nido significa que a pessoa nao raciocine, haja vista que o trabalho de Adolf
Eichmann, Diretor de secdo organizado e eficiente, era de organizar a logistica da deportacado de
judeus aos campos de concentracdo, onde eram dizimados. Silveira e Medeiros (2014)

Adolf Eichmann nio se sentia efetivamente responsavel pelos assassinatos, pois sua missao
exauria-se quando os veiculos de transporte eram colocados em movimento. O que aconteceria
depois nao cabia a ele (ARENDT, 1999 apud TEIXEIRA, 2018).

O processo ndo se exauria nele. Ele era apenas uma parte do processo. Durante o julgamento,
Eichmann afirmava categoricamente que apenas cumpria ordens, sem exercer qualquer reflexdo
sobre os proprios atos. Arendt (1999)

Teixeira (2018, p. 8 - 9) traz esta racionalidade ao servico contabil ao fazer a seguinte alusao
a banalidade do mal:

Uma pratica ilicita, como a de sonegar tributos, ainda que ndo possa ser compreendida como
normal, toma o espaco do comum por ser vivenciado como tal, ou seja, a sua naturalizacdo a torna
banal e assim passa a ser encarada por boa parte da sociedade [...] o jeitinho brasileiro.

No entanto, é preciso ndo confundir a banalidade do mal como atividade-meio, como fez
Teixeira (2018) afirmando que:

O trabalho de Eichmann era de meio, ja que ele “tdo somente” organizava a logistica da
deportacdo de judeus aos campos de
concentracdo, onde eram dizimados. Da mesma forma, o trabalho dos profissionais da area contabil
também pode ser utilizado como meio para que

Se atinja o objetivo final de evasao fiscal.

As pressdes das organizacdes sobre os profissionais assalariados foi objeto do estudo de
Alves (2005) ao verificar que a necessidade de manter o emprego faz com que esses profissionais
cedam as demandas institucionais e ajam em desacordo com o Codigo de ética Profissional do
Contador.

E importante esclarecer que o comportamento revelado nos estudos de Alves (2005) ndo se
caracteriza, seguindo Merlin (2021), como uma obediéncia voluntaria e ndo inconsciente, a julgar
que serviddo ndo é mais registrada como servidao porque estamos na presenca de cidadaos que
acreditam que sao livres.

Do fazer tedrico a banalizacdo da contabilidade

A sustentacdo especulativa deste estudo esta alicercada no conceito arendtiano de banalidade
do mal, onde a mediocridade do ndo pensar é sua espinha dorsal, ndo no desejo do mal, mas no
espaco institucional criado pela obediéncia voluntaria ao atender comandos de ordens sem o
questionamento técnico de suas consequéncias.

Este ndo pensar é decorrente da crenca de que as normas revelem “com detalhes e métodos
especificos para o tratamento de todos os problemas e situacdes esperados.” (SCHIPPER (2003);
BENSTON, BROMWICH e WAGENHOFER (2006) apud DANTAS el al, 2010, p. 10)

Os prognosticos embutidos nas normas refletem um conhecimento antecipado, acerca do
comportamento do sujeito em pleno exercicio da gestdo. No entanto, a dinamicidade do mercado é
uma questdo de natureza pétrea tanto para a economia quanto para a contabilidade, assim sendo,
nao estariamos diante daquela ancora que se referiu Martins (2021)? ou a contabilidade normatizada
fara uso do conceito de anomalia utilizado pelas ciéncias econdémicas para se referir as varidveis
nao consideradas em seus prenuncios?

E, mesmo que a adocdo brasileira do modelo contabil seja baseada em principios com mais
espaco para o julgamento contabil (DANTAS el al., 2010), tendo em conta a aderéncia as normas do
TASB, cristalizadas nos NBC s, é importante aflorar que estas ndo trajem em seu bojo o True and
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Fair View, que traduzido de forma livre significa a visdo verdadeira e justa do ato praticado na gestao
do negdcio.

Isso significa dizer que, mesmo em situacées em que a norma contabil estabeleca
determinados registros e divulgacoes, se o profissional entender que, seguindo a norma, a esséncia
economica sera afetada, ele deve priorizar o conceito de True and Fair View e ndo as previsoes
normativas [...] em sintese, o objetivo do conceito de True and Fair View é deixar a companhia com
liberdade para escolher o critério contabil [...] podendo oferecer aos usudrios a percepcao dos
administradores a respeito do negécio [...] a ser atestada pelo auditor. (DANTAS et al. 2010, p. 7)

Ja para Niyama et al. (2014), por questdes culturais e por influéncia da regulamentacao, tem-
se percebido uma normatizacdo contabil fortemente baseada em regras, o que prevalece é uma
tradicdo de code law (NIYAMA, 2005) “sendo o profissional de contabilidade acostumado a cumprir
normas, pois essa caracteristica é reforcada, inclusive, no padrao de formacado dos profissionais
vigente nas universidades.” (DANTAS et al, 2010, p. 22)

Este padrao de formacao dos profissionais de contabilidade é testado, duas vezes por ano nos
exames de suficiéncia sob a responsabilidade do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), cuja
andlise estatistica oficial da primeira edicdo do exame de suficiéncia de 2021 revela que existe um
significativo hiato entre aquilo que se é ofertado pelas Instituicoes de Ensino Superior e o0 minimo
exigido pelo CFC para o exercicio da profissdo contabil.

A observacdo sobre os dados estatisticos deste exame mostra que apenas dois em cada dez
estudantes bacharelados em ciéncias contabeis no Brasil foram considerados aptos ao exercicio
profissional. Quando se aprofunda na analise verifica-se que o nivel de acerto nos conteudos de
Auditoria Contabil e Contabilidade Gerencial foi menor que 20%.

O nivel de acertos dos contetidos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Contabilidade
de Custos, Contabilidade Geral, Pericia Contabil, Principios de Contabilidade e Normas Brasileiras
de Contabilidade e, Teoria da Contabilidade compdem um intervalo entre 21% e 39,59% e a média
da mediana considerando as regides brasileiras é de 20,2% de acerto.

E importante esclarecer que para ser aprovado no exame de suficiéncia é imprescindivel que
o candidato tenha 50% de acerto em toda prova, ou seja, acertar vinte e cinco das cinquenta questoes
ofertadas. Este cendrio tem potencial para possibilitar a seguinte reflexdo: A banalidade do mal na
contabilidade nado estaria também na formacao do bacharel em ciéncias contabeis?

Ainda sob o manto académico, é crucial refletir sobre os cursos no formato Master of Business
Administration (MBA) e/ou especializacdo na area de conhecimento contabil, posto que esses nao
tém o mesmo nivel de avaliacdo e fiscalizacdo que os de graduacao.

Outro olhar para a banalizacdo da contabilidade pode ser captado quando se faz uso do
buscador Google para verificar as profissdes que serao extintas no futuro. Dentre as listadas a
Ciéncia Contdabil, na maioria das vezes, se faz presente e a explicacio padrdo resume-se na
automatizacdo das rotinas operacionais da contabilidade.

Aqui é notorio a confusao entre bookeeping com a accountability plena. O que em um primeiro
momento sustenta a frase “a pratica na teoria é diferente” que se ouve de pessoas que trabalham
com o fazer contabil, seja nos escritorios de contabilidade, seja como professor-pratico em sala de
aula.

A frase supracitada evidencia uma triste realidade que é apresentada nos resultados dos
exames de suficiéncia, e cristalizada no mecanicismo do fazer contabil onde se potencializa a
inexisténcia de um didlogo entre esse fazer e a teoria contabil, quer dizer, existe um processo, por
ignorancia, de destruir a praxis contabil.

O estudo de Origuela (2017, p. 2) evidencia este afastamento quando afirma que com o SPED
“a contabilidade deixou de ser manual e se tornou digital, trazendo um grande avanco na area,
produzindo e padronizando as informacdes, permitindo assim, que as entidades apresentem de
forma mais clara e eficaz as exigéncias da legislacdo fiscal e que essa informacdo seja 1util para
tomada de decisdo.”

Veja que o cumprimento das obrigacOes tributarias acessoérias se confunde com o fazer
contabil e, também com a accountability plena quando sugere sua utilizacdo no processo de tomada
de decisao.

O Estado, na figura do Fisco, é usuario da informacado contabil s6 e somente s6 quando o
regime de tributacdo adotado pela empresa for o Lucro Real. Neste caso ele faz uso do Livro de
Apuracdo do Lucro Real - LALUR para traduzir o resultado contabil em resultado tributario.
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No demais regimes tributarios nao existe esta traducdo entre contabil e tributario, pois a base
de calculo tributaria é a prépria receita bruta que a empresa obteve em um determinado periodo.

E aqui, também, a banalidade do mal contabil, ou seja, o ndo pensar a partir da teoria que
ampara a ciéncia contabil é substituido pelo mecanicismo das obrigacdes tributarias acessoérias.
Assim sendo, este tipo de informacdo s6 beneficia a tomada de decisao do Estado, e, para o gestor
este tipo de informacao s6 tem um significado; tributos a pagar ou a recolher.

Este cenario exige que se resgate, mais uma vez, a pesquisa de Moreira et al (2013) para
reforcar o entendimento dos gestores quanto a relevancia da Contabilidade, isto é, s6 mantém o
contador em funcdo da complexidade do calculo e recolhimento dos tributos.

CONSIDERACOES FINAIS

A sustentacdo especulativa deste estudo esta alicercada no conceito arendtiano de banalidade
do mal, onde a mediocridade do ndo pensar é sua espinha dorsal, ndo no desejo do mal, mas no
espaco institucional criado pela obediéncia voluntaria ao atender comandos de ordens sem o
questionamento técnico-contabil de suas consequéncias.

Mesmo que a revisdo da literatura contabil indique que ha um consenso convergente ao
sistema norteado em principios, é necessario registrar que as Normas Brasileiras de Contabilidade
nao trazem em sua esséncia o conceito de true and fair view.

No entanto, a escola normativa abarca a crenca de que as normas revelem com detalhes e
métodos especificos o tratamento para todos os problemas e situacées esperados quando do
registro contabil. E é esta auséncia de pensamento critico ao fazer que Hannah Arendt chamou de
banalizacdo do mal, sob o argumento de que alguém que cumpre ordens, incapaz de pensar no que
realmente faz e suas consequéncias, mantendo o foco somente no cumprimento de ordens.

Este distanciamento da lei, aquilo que foi prescrito, com o real, a que se refere Martins (2021)
ao fazer uma analogia com a ancora, pode ser observado, a luz da teoria dejouriana, com o trabalhar
do contador, haja vista que “o real do trabalho é a parte da realidade que se revela ao sujeito que
trabalha por sua resisténcia aos procedimentos operacionais”. Ferreira (2007, p. 210)

E aqui resgate-se que a mediocridade do ndo pensar nao significa que a pessoa nao raciocine,
haja vista que o contador necessita do seu raciocinio 16gico para realizar suas atividades técnicas.
No entanto, é preciso ndo confundir a banalidade do mal como atividade-meio, como fez Teixeira
(2018)

E é este cendrio que também alimenta a ditadura da vontade tributaria sobre o fazer contabil,
pois ao se olhar para o produto da contabilidade com maior acuidade é possivel perceber que as
normas fiscais ainda predominam, o que prejudica a obtencdo de demonstrativos contabeis livres
da influéncia do Estado.

Este cenario é corroborado com a pesquisa na internet ao verificar se “vocé teria um contador
se ndo fosse as questdes fiscais?” com leituras aleatoérias, deste material, foi possivel conjecturar,
mesmo que dentro de uma andlise ilogica a existéncia de uma correlacdo entre a contabilidade e o
fazer tributario, tendo em vista que, para o site, todo negdcio precisa ter a consultoria contabil para
que ele se mantenha legalizado, afinal, é necessario pagar impostos para manter a sua empresa
saudavel e na ativa.

A banalizacdo da contabilidade é uma equacdo de fatores que incluem a influéncia fiscal, a
aderéncia servil dos profissionais as normas contabeis e, também a um padrdo de formacdo que
apresenta lacunas entre aquilo que se ensina nas Instituicdes de Ensino Superior e o minimo exigido
pelo Conselho Federal de Contabilidade para o exercicio da profissdo.

A comprovacido deste hiato é apresentada na andlise da primeira edicdo do exame de
suficiéncia de 2021 onde apenas dois em cada dez estudantes bacharelados em ciéncias contabeis
no Brasil foram considerados aptos ao exercicio profissional.

Outro olhar para a banalizacdo da contabilidade pode ser captado quando se faz uso do
buscador Google para verificar as profissdes que serdo extintas no futuro. Dentre as listadas a
Ciéncia Contabil, na maioria das vezes, se faz presente e a explicacdo padrdo resume-se na
automatizacao das rotinas operacionais da contabilidade.

Aqui é notorio a confusao entre bookeeping com a accountability plena. O que em um primeiro
momento sustenta a frase “a pratica na teoria é diferente” que se ouve de pessoas que trabalham
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com o fazer contabil, seja nos escritérios de contabilidade, seja como professor-pratico em sala de
aula.

A frase supracitada evidencia uma triste realidade que é apresentada nos resultados dos
exames de suficiéncia, e cristalizada no mecanicismo do fazer contabil onde se potencializa a
inexisténcia de um didlogo entre esse fazer e a teoria contabil, quer dizer, existe um processo, por
ignorancia, de destruir a praxis contabil.

Veja que o cumprimento das obrigacdes tributdrias acessérias se confunde com o fazer
contabil e, também com a accountability plena quando sugere sua utilizacdo no processo de tomada
de decisao.

Assim, a questao problema deste estudo foi plenamente respondida uma vez que a pesquisa,
ao tratar do conceito de banalidade do mal, aflora que o ndo pensar contabil ndo é exclusividade
das normas tributarias, a julgar pelo ambiente paradoxal que vive a ciéncia contabil brasileira, onde
a convergéncia as normas internacionais de contabilidade, alicercada no IASB, ndo abarcam o true
and fair view.

Além da confusdo que o profissional de contabilidade faz entre bookeeping e a accountability
plena soma-se a obediéncia sem critica contabil as normas, que poderia, por exemplo, ser uma nota
explicativa as demonstracdes financeira, bem como, o distanciamento percebido entre o que é
ensinado nas IES e aquilo que o CFC entende ser o minimo necessario para o exercicio da profissao
contabil.

Conflitos de Interesse

Os autores alegam ndo haver conflitos de interesse.
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