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Resumo: O presente artigo tem por escopo abordar o tombamento como instrumento de tutela
do patriménio histérico-cultural das sociedades. Para tanto, por meio de metodologia
qualitativa, exploratéria, com base em pesquisa bibliografica e em diplomas nacionais e
internacionais, inicialmente, descreve-se 0s aspectos préprios do entendimento de patrimoénio
adotado pelo ordenamento brasileiro, com relevancia para a sua desenvoltura para abordagens
de bens imateriais e, consequentemente, para a construgdo do conceito de patrimonio cultural.
A seguir, trata-se dos aspectos procedimentais do tombamento no territério nacional,
utilizando-se de cotejo das prescrigdes normativas e analisando um caso concreto no Brasil.
Por derradeiro, discorre acerca da efetividade de tal procedimento, bem como de medidas
assecuratorias indispensaveis para a protecao do patrimonio cultural brasileiro. Assim, o estudo
reitera a essencialidade desta técnica de preservacdo cultural frente a constante mutabilidade
das sociedades humanas.
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Abstract: The paper aims to give an account of landmarking as an instrument of protection of

the historical-cultural heritage of societies. The description of the proper aspects of
understanding of heritage adopted by the Brazilian system, with relevance to its resourcefulness

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Membro do grupo de pesquisa
Bioethik (UFES). Email: dricap.rei@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/7377563472728356

2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Pesquisadora do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (UFES). Membro do grupo de pesquisa Bioethik (UFES). E-mail:
bvparente@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpg.br/0705245560731706

3 Doutora em Direito (UFMG). Mestre em Educacgdo (UFES). Estagios Pds-doutorais na Universita degli Studi di
Milano-Bicocca (UNIMIB), na Alma Mater Studiorum Universita di Bologna (UNIBO) e na Universita degli Studi
Del Sannio (UNISANNIO). Professora Titular da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Coordenadora
do Grupo de Pesquisa Bioethik (UFES) e do Grupo de Pesquisa MIGRARE: migragdes, fronteiras e direitos
humanos (UFES). E-mail: mvetis@terra.com.br. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/3009983939185029

Recebido em 28/09/2019
Aprovado em 10/12/2019

HUMANIDADES & TECNOLOGIA EM REVISTA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. Ano XIV, vol. 21- Jan-
jul. 2020



http://lattes.cnpq.br/3009983939185029

REVISTA MULTIDISCIPLINAR ‘ F ' N 0 M

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS
HUMANIDADES & TECNOLOGIAS - ISSN 1809-1628

for approaches of immaterial assets and, consequently, for the construction of the concept of
cultural heritage were achieved through a qualitative methodology based on bibliographical
research and international and national diplomas. Then, discuss the procedural aspects of
landmarking in the national territory, using a comparison between the normative and analysing
a concrete case in Brazil. After that, it deals with the effectiveness of such a procedure, as well
as with the indispensable guarantee measures for the protection of the Brazilian cultural
heritage. In conclusion, the study reaffirms the essentiality of this technique of cultural
preservation in face of the constant mutability of human societies.

Key-words: Culture. Society, Historical. Heritage. Landmarking.

1 Introducéo

Por intermédio deste artigo busca-se analisar o papel do instituto do tombamento como
importante mecanismo na efetiva preservacdo e promocdo do patriménio cultural das
sociedades. E certo que os seres humanos s&o um conjunto das relacdes sociais concretamente
determinadas pela histdria, ndo estando interessados tdo somente em interpretar o mundo, mas
também em transformé-lo. Nessa perspectiva, todo esse processo de transformacdo do mundo
gerado pelas sociedades deixou, e ainda deixa, vestigios ao longo da historia da humanidade e,
muitas vezes, caracteriza aquilo que se denomina de patriménio cultural.

A palavra patriménio é originaria do latim pater, pai, e tem seu significado atribuido a
tudo aquilo que um pai deixa ao filho, como riquezas e bens. No que tange a cultura, termo de
dificil defini¢do tendo em vista a sua polissemia, mas que engloba “tanto a linguagem com que
as pessoas se comunicam, contam suas histérias, fazem seus poemas, quanto a forma como
constroem suas casas, preparam seus alimentos, rezam, fazem festas. Enfim, suas crencas, suas
visdes de mundo, seus saberes e fazeres” (IPHAN, 2012, p. 7). Sendo assim, o patrim6nio
cultural seria todos os bens culturais deixados por uma geracao a outra, ou em outras palavras,
“o patrimdnio cultural de um povo ¢ formado pelo conjunto dos saberes, fazeres, expressoes,
praticas e seus produtos, que remetem a histdria, 8 memoria e a identidade desse povo” (IPHAN,
2012, p. 12).

A propria Constituicdo Federal conceitua o patrimonio cultural brasileiro, em seu artigo
216, como sendo os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Assim, é possivel observar que o conceito de patrimonio

cultural se subdivide em patriménio cultural material e imaterial. No que tange ao primeiro,
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segundo o Decreto-Lei n° 25 de 1937, consiste no conjunto de bens culturais mdveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservacgdo seja de interesse publico, quer por sua vinculacao a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico. Ja o patrimdnio cultural imaterial é conceituado pela UNESCO como
“as expressoes de vida e tradigdes que comunidades, grupos e individuos em todas as partes do
mundo recebem de seus ancestrais e passam seus conhecimentos a seus descendentes”
(UNESCO, online).

Isto posto, é nitida a necessidade de se promover a preservacdo daquilo que é
considerado patriménio cultural, uma vez que tais bens consistem no reflexo da histéria da
sociedade em que estdo inseridos e servem como meio de compreensdo do passado para as
geracOes futuras, sdo parte importante da memdria coletiva e da identidade cultural de cada
povo. Desse modo, para que seja promovida tal preservacdo a propria Constituicdo Federal e
outras leis infraconstitucionais instituiram diversos mecanismos que tém por fim realizar a
protecdo desses bens culturais, tais como o inventério, o tombamento, a desapropriacéo, dentre
outros.

Sendo assim, por meio de por meio de metodologia qualitativa, exploratoria, com base
em pesquisa bibliografica e em diplomas nacionais, este trabalho possui o objetivo de abordar
um desses mecanismos, o tombamento, como instrumento eficaz na busca da preservagéo do

patrimonio cultural brasileiro.

2 A tutela do patriménio cultural brasileiro

Numa andlise breve do ordenamento brasileiro, é possivel observar a existéncia de
diversos mecanismos regulamentados em lei que versam sobre a protecdo do patriménio
cultural nacional, dentre esses com destaque para o procedimento de tombamento, o qual é o
foco deste artigo. Contudo, averiguando o historico brasileiro de leis sobre tal tematica, € visivel
que esta tematica ndo comecou a ser objeto de preocupacao legislativa até recentemente.

De modo geral, as ConstituicOes de 1824 e 1891 nédo trouxeram nenhuma norma que
tratasse da protecdo aos bens de valor cultural brasileiros, foi somente nas primeiras décadas
do século XX que comecaram as primeiras tomadas de consciéncia acerca da grande
importancia no que tange ao patrimonio cultural do pais (ALVES, 2008, p. 77). Nessa

perspectiva, foi somente a partir de 1937 que houve efetivamente uma legislacdo que tratasse
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da protecdo ao patriménio cultural, antes dessa data ainda no inicio do século XX houve
algumas tentativas de legislar acerca desta matéria, mas sem sucesso.

Assim, em 1937 duas foram as leis que criadas para tutelarem os aspectos relativos a
preservacdo dos bens culturais brasileiros. A primeira delas € a Lei n°® 378 de 13 de janeiro de
1937 que, em seu artigo 46, criou o Servigo do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, hoje
denominado como Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Tal 6rgéao
foi criado com o objetivo de promover, em todo o Pais e de modo permanente, o tombamento,
a conservacao, o enriquecimento e o conhecimento do patrimonio histérico e artistico nacional.
J& a segunda foi o Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937 que organizou a protecdo do
patriménio historico e artistico nacional e regulamentou o instrumento do tombamento.
Ademais, a propria Constituicdo de 1937 previa, em seu artigo 134, a protecdo Estatal aos
monumentos historicos, artisticos e naturais, sendo considerado crime contra o patriménio
nacional os atentados a eles cometidos. As proximas Constituicdes mantiveram tal protecao por
parte do Poder Publico em seus textos, tendo deixado as leis infraconstitucionais a incumbéncia
de caracterizar os mecanismos de tutela (ALVES, 2008, p. 80).

Com o advento da Constitui¢do de 1988, institui-se regras mais amplas de protecéo ao
patrimoénio cultural em seu artigo 216:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criac@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

(...)

8§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

Por meio deste artigo houve a definicdo de patrimonio cultural, anteriormente
mencionada, além da especificacdo dos tipos bens considerados como tal. Em relacdo a isso,

tem-se que na determinagéo desse conceito, o constituinte adotou duas técnicas legislativas, a
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primeira de carater dindmico da qual se depreende que os bens culturais seriam todos aqueles
que, independentemente da sua natureza, localizagcdo ou periodo, influenciaram, ou ainda o
facam, na formacéo dos diferentes setores da sociedade brasileira (SILVA; SARTORI, 2015,
p. 604). Ja a segunda técnica, de carater objetivo, tem o entendimento de que tais bens séo
aqueles enumerados na Constituicdo e que séo estes que fazem parte do patrimoénio cultural
brasileiro (SILVA; SARTORI, 2015, p. 605).

Além disso, é possivel visualizar no 81° deste artigo a previsdo constitucional de
mecanismos de protecdo ao patrimonio cultural como os inventarios, os registros, a vigilancia,
0 tombamento, a desapropriacdo e outras formas de acautelamento e preservacdo. Assim, em
virtude da parte final deste artigo, sdo aceitos outros instrumentos de natureza diversa da dos
elencados no artigo 216, pode-se exemplificar tais casos na aplicacdo de “conhecimentos
cientificos e técnicos diversos, relativos a conservacao e restauracdo de estatuas, edificacdes e
casas; aqueles relativos a filmografia e a gravacdo para a protecdo e o registro dos bens
imateriais; e aqueles relativos ao acondicionamento e o transporte dos bens, etc” (SILVA;
SARTORI, 2015, p. 605).

Ainda no que concerne a este artigo, € possivel observar que em seu paragrafo Unico o
constituinte teve a preocupacao em definir os meios que seriam aptos e adequados a salvaguarda
do patrimdnio cultural nacional. Além disso, apesar de indicar especificamente cinco formas de
protecdo, tal norma também deixa espaco ao gestor publico para instituir outros meios eficazes.

O primeiro meio definido pela Carta Magna brasileira sdo os inventarios 0s quais sao,
de modo geral, uma espécie de cadastro dos bens culturais, em outras palavras, eles
constituiriam na identificacdo e no registro desses bens, a qual seria feita mediante pesquisas e
levantamentos realizados por especialistas de determinadas areas ligadas a natureza do bem em
questdo, 0s quais seriam executados segundo critérios técnicos, objetivos e com fundamento
nessa mesma natureza (MIRANDA, 2018, online).

No que tange aos registros, tal é regulado pelo Decreto n° 3.551 de 2000, e consiste em
uma:

acdo do Poder Pablico com a finalidade de identificar, reconhecer e valorizar
as manifestagdes culturais e os lugares onde estas se realizam, os saberes e as
formas de expressbes dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, levando-se em consideragdo o bindmio mutacéo-continuidade
historica do patriménio cultural imaterial (TELLES, 2007, p. 51).
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Tal procedimento tem como principal finalidade assegurar continuidade historica do
bem e sua relevancia nacional para a memoria, a identidade e a formacgdo da sociedade
brasileira, conforme consta no artigo 1°, 8 2° do Decreto.

Temos ainda constando no artigo 216 o instituto da desapropriacdo o qual consiste em
procedimento “através do qual o Poder Publico, fundado em necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social, compulsoriamente despoja alguém de um bem certo (...), por
estarem em desacordo com a fung¢do social legalmente caracterizada para eles” (BANDEIRA
DE MELLO, 2010, p. 865).

Por fim, dentre o rol do artigo 216 da Constituigdo Federal, encontra-se o procedimento
de tombamento, o qual é o tema deste artigo, ¢ que de modo breve consiste num “ato
administrativo realizado pelo Poder Publico com o objetivo de preservar, por intermédio da
aplicacdo de legislacao especifica, bens de valor historico, cultural, arquitetbnico, ambiental e
também de valor afetivo para a populacdo, impedindo que venham a ser destruidos ou
descaracterizados” (IPHAN, online). Ademais, tal tematica ainda sera melhor abordada nos

topicos seguintes.

3 O tombamento e a preservacdo cultural: a aplicabilidade do instituto juridico na
salvaguarda da memdria cultural das sociedades e os seus efeitos na esfera privada

individual

Entende-se, conforme o exposto alhures, que existem situacbes em que o Estado, na
salvaguarda do interesse publico, interfere na vida privada de seus cidadaos, criando,
modificando ou extinguindo situacBes fatico-juridicas sobre as quais, em regra geral, adota
postura passiva, neutra. O instituto do tombamento, por sua vez, constitui um desses momentos,
haja vista a sua repercussdo sobre o direito fundamental a propriedade (art. 5°, XXII, da
Constituicdo Federal Brasileira).

Explica-se. O direito a propriedade consiste “naquele que uma pessoa singular ou
coletiva efetivamente exerce numa coisa determinada em regra perpetuamente, de modo
normalmente absoluto, sempre exclusivo, e que todas as outras pessoas sdo obrigadas a
respeitar” (GOLCALVES, s.d., p. 1646). Desse modo, perante a sociedade, o proprietario
possui poderes-deveres para com a coisa, isto é, nos termos do art. 1.228, do Cddigo Civil

Brasileiro, ele ¢ investido dos poderes de “usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
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do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”, contudo, deve exercé-los dentro
dos parametros constitucionais e legais (BRASIL, 2002, online).

Nessa consonancia, o conceito de propriedade, embora ndo aberto, ha de ser
necessariamente dindmico. Deve-se reconhecer, nesse passo, que a garantia
constitucional da propriedade estd submetida a um intenso processo de
relativizacdo, sendo interpretada, fundamentalmente, de acordo com
parametros fixados pela legislacdo ordinaria (GONCALVES, 2018, p. 112).

A vista disso, mesmo prescrito no rol constitucional de direitos fundamentais, o direito
a propriedade ndo possui carater absoluto, o que permite a sua relativizacdo mediante
especificos procedimentos quando identificadas certas situacdes faticas. Dentre 0s processos
qgue legitimam o afastamento da garantia constitucional a propriedade, encontra-se o
tombamento, que se dedica a salvaguarda do patriménio artistico e cultural nacional, em
conseguinte, privilegiando o interesse publico sobre o privado (RODRIGUES, 2006, p. 8).

Desta feita, conforme prescrito no Decreto-Lei n° 25, de 30 de dezembro de 1937,
responsavel por regulamentar o instituto juridico do tombamento, em seu art. 1°, entende-se,
por patrimonio artistico e cultural nacional, “conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no
pais e cuja conservacgdo seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis
da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliogréafico
ou artistico” (BRASIL, 1937, online).

A mais, por forga normativa do art. 1°, § 2°, da referida lei, em sede de equiparac&o,
amplia-se o conceito de patrimonio cultural para que comporte também “0S monumentos
naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana” (BRASIL,
1937, online). De tal modo, o escopo de bens passiveis de serem tombados pelo Estado engloba
ndo somente coisas oriundas de atividades humanas, incluindo paisagens naturais cuja
relevancia para a comunidade, em razdo de suas caracteristicas especificas, demonstre-se e
significativa culturalmente (NOIRTIN; MACEDO; RIBEIRO, 2013, p. 220).

Assim sendo, 0 tombamento constitui um dentre outros instrumentos prescritos no art.
216, § 1°, da Constituicdo Federal, para a preservacdo da identidade e da cultura de uma
comunidade, atuando por meio da mitigacdo dos poderes do proprietario sobre o seu bem em

decorréncia do valor que este representa socialmente, enquanto patriménio cultural (NOIRTIN;
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MACEDO; RIBEIRO, 2013, p. 220). Trata-se, nesse sentido, de ato administrativo a partir do
qual o Poder Judiciario reconhece e declara o valor cultural da coisa, seja movel ou imovel, ao
inscrevé-la em um dos Livros do Tombo, com isso, imputando-lhe regime especial em razédo
do qual se imputam certas limitacOes ao exercicio do direito de propriedade (RODRIGUES,
2005, p. 273).

De uma perspectiva cultural, o tombamento produz o efeito simbdlico de
acrescentar valor aos objetos aos quais se aplica, destacando-o de outros
semelhantes, o que provoca a mudanca do significado que Ihe é socialmente
atribuido. Trata-se de um reconhecimento publico ndo apenas do bem em
si, mas da cultura e memdria especifica do segmento social / personagem
/ fato ao qual o bem esta vinculado. No sentido inverso, em geral, faz
decrescer o valor imobiliario, uma vez que proibe a destruicdo e acréscimos
(RODRGUES, 2006, p. 1) (g.n.).

Tem-se, diante disso, que o tombamento influi no regime juridico do bem tutelado,
aferindo-lhe qualidades especiais que impedem o pleno exercicio do direito de propriedade. Isto
é, ele atua sobre 0 uso e a fruicédo, dois direitos componentes da propriedade, limitando-os desde
0 momento em que O proprietario toma ciéncia da abertura do processo administrativo
(MOREIRA, 2017, p. 5). Com base nisso, apés o registro do bem no Livro do Tombo, certos
efeitos sdo produzidos, alguns, inclusive, capazes de produzir prejuizos ao proprietario. Dentre
os efeitos produzidos, aqueles cuja abrangéncia imputam em transformacdes mais significantes
na esfera privada do proprietario sdo: a restricdo de alteracdo e de modificacdo do bem e a
possibilidade de fixacdo de multa por maus cuidados do patrimdnio tombado (FALAVIGNO,
2010, p. 8).

Em razdo disso, o proprietario ndo mais pode dispor livremente do bem, necessitando
de autorizacdo estatal para promover restauracdes e reformas, bem como para demoli-lo ou 0
destruir, conforme disposto no art. 17, do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937
(BRASIL, 1937, online) A mais, verifica-se que as limitacdes de direitos ndo se limita & figura
do proprietario, repercutindo, em menor escala, para a vizinhanca. Esta deve obter autorizacdo
administrativa para realizar quaisquer constru¢des que obstruam, total ou parcialmente, a
visualizagdo do patrimdnio tombado, a luz do art. 18, do referido decreto-lei (MOREIRA, 2017,
p. 5; BRASIL, 1937, online).

Portanto, sob Obice do apresentado, € possivel se compreender que o tombamento
realiza modificagdes fundamentais no regime juridico do bem tutelado, originando sanc¢des

restritivas ao proprietario. Com isso, verifica-se notdria repercussdo na esfera privada em razao
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de interesses publicos advindos da necessidade de preservacdo dos marcos histérico-cultural
das sociedades humanas.

4 O procedimento de tombamento: os aspectos técnicos do registro do patrimonio

historico-cultural no Livro de Tombos

Verificadas as caracteristicas e os efeitos do tombamento, passa-se a analise do seu
procedimento, com o intuito de identificar os seus principais aspectos técnicos.

Feitos estes esclarecimentos, o procedimento de tombamento pode ser iniciado tanto por
impulso do proprietario, quando se tratar de pessoa juridica de direito privado ou de pessoa
fisica, quanto compulsoriamente por forca da intervencdo estatal (BRASIL, 1947, online).
Independentemente de quem abra o procedimento administrativo, a peca inicial deve conter a
identificacdo do bem que se almeja tombar, caracterizando a sua relevancia para a memdria
historico-cultural da comunidade (BERTOLLI, s.n., p. 6).

O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, por sua vez, determina caracteristicas
especificas para os procedimentos iniciados voluntariamente pelo proprietario (art. 7°) e para

0s procedimentos compulsoria (art. 9°), com base na auséncia de impugnacdo ao tombamento.

Aurt. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario
0 pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir
parte integrante do patrimdnio historico e artistico nacional, a juizo do
Conselho Consultivo do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional,
Ou sempre que 0 mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificagdo, que
se lhe fizer, para a inscri¢cdo da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.
Art. 9° O tombamento compulsorio se fara de acordo com o seguinte
processo:

1) o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, por seu 6rgdo
competente, notificara o proprietario para anuir ao tombamento, dentro
do prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, ou para,
si 0 quiser impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as raz@es de sua
impugnacéo.

2) no caso de ndo haver impugnacao dentro do prazo assinado, que é fatal,
o diretor do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional mandara por
simples despacho que se proceda a inscri¢édo da coisa no competente Livro
do Tombo.

3) se a impugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-4 vista da
mesma, dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgdo de que houver emanado
a iniciativa do tombamento, a fim de sustentd-la. Em seguida,
independentemente de custas, serd o processo remetido ao Conselho
Consultivo do Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, que
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proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta dias, a contar do
seu recebimento. Dessa decisdo ndo caberd recurso (BRASIL, 1937,
online) (g.n.).

Dessa forma, observa-se que o tombamento, quando desenvolvido sem impugnagéo da
parte contraria, encerra-se rapidamente, com a inscricdo do bem nos Livros do Tombo. Todavia,
caso ap6s a notificacdo haja impugnacdo da notificacdo de tombamento, iniciar-se-a
procedimento de perante o Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, que proferiré decisdo irrecorrivel acerca da matéria (BERTOLI, s.n., p. 6).

Assim sendo, uma vez autorizado o tombamento por 6rgdo competente, sera expedido
auto de tombamento, o qual ha de ser “registrado e averbado na matricula do imdvel”, com isso,

encerrando o procedimento administrativo (BERTOLLI, s.n., p. 7)

A natureza do tombamento ainda gera controvérsias na doutrina: parte acredita
ser declaratoria, parte acredita ser constitutiva e parte, uma mescla das duas
posi¢des anteriores. A posi¢do que parece mais adequada é a que afirma ser o
ato de natureza declaratdria, pois o valor cultural precede a decisdo do
tombamento, hipo6tese deduzivel da redacdo do artigo 216, paragrafo 1° da
Constituicdo Federal (FALAVIGNO, 2010, p. 8).

Faz-se, entdo, a inscricdo do bem em um dos Livros do Tombo dispostos no art. 4°, do
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, os quais sdo: Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico, Livro do Tombo Histdrico, Livro do Tombo das Belas-Artes e Livro
do Tombo das Artes Aplicadas (BRASIL, 1937, online).

Isto posto, passa-se as digressdes acerca do tombamento da cidade de S&o Félix, do
estado da Bahia, em 2010, que por suas caracteristicas urbanisticas e paisagisticas concilia “o
tracado urbano original” com as modifica¢des vivenciadas ao longo da expansdo urbana na
regido (IPHAN, online).

Acerca das caracteristicas fisicas do municipio, expde o IPHAN em seu site oficial:

Além do tracado urbano original se conservar praticamente intacto, pode ser
identificada uma variedade de edificagdes destinadas aos mais diversos usos
(residenciais, religiosos, administrativos, industriais e de servigos)
constituidos por casas térreas, sobrados, vilas operarias, igrejas, mercado,
fabricas, armazéns, trapiches, entre outros. O tragado inclui o leito da ferrovia
até a antiga estacdo ferroviéria, a Ponte Dom Pedro Il e a orla do rio. A
arquitetura segue o estilo colonial, com prédios datados dos séculos XVIlI,
XVl e XIX.

Chamada “Cidade Industrial” por ter sido a maior exportadora de charutos da
Republica e, em funcdo de tal avanco, foi beneficiada com a inauguracéo da
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antiga Estrada de Ferro Central da Bahia, em 1881. Tambeém é conhecida por
ter se destacado durante as lutas e mobilizacdo social para a Independéncia da
Bahia. Na Praca In&cio Tosta, estd a casa onde morou o poeta abolicionista
Castro Alves (1847 - 1871), autor do livro Espumas Flutuantes e que nasceu
na vizinha cidade de Cachoeira (IPHAN, online).

Observa-se, portanto, com base no trecho transcrito, a relevancia fisica da cidade de Sao
Felix (BA) para a memoria da historiografia brasileira, o que justifica 0 seu tombamento.
Assim, a sua submissdo a processo administrativo de tombamento e, posteriormente, 0 seu
registro no Livro do Tombo Histdrico asseguram a preservacao dos elementos caracterizadores
da cidade para a posteridade, impedindo que as modifica¢Ges cotidianas oriundas da expanséo

urbana deteriorem paisagem tdo cara @ memoria e a cultura nacional.

5 A importancia do tombamento e algumas medidas assecuratorias da efetividade da

protecdo ao patriménio cultural

Tendo sido feitas tais consideracdes e explanacBes acerca da teméatica do tombamento,
é possivel perceber com clareza a grande importancia de tal instituto no &mbito da preservacao
do patriménio cultural nacional, uma vez que o objetivo principal deste é impedir a
desintegracdo dos bens culturais para estes se mantenham integros para as geragdes futuras.

Ademais, a relevancia do tombamento para a sociedade, de modo geral, se manifesta na
preservacao da memoria coletiva, uma vez que os bens que sdo tombados possuem ligacao
direta com a historia e com a cultura do povo nos quais eles se inserem. Assim, em outras
palavras, tal procedimento € necessario para “se garantir a preservagao dos bens culturais, da
memoria coletiva e, consequentemente, da identidade cultural dos grupos sociais. E uma
medida legal conveniente e segura, particularmente em relacdo a bens ameacados pela
descaracterizacdo, destruicdo e pela especulagdao imobiliaria” (GHIRARDELLO; SPISSO,
2008, p. 16).

Entretanto, tdo somente o fato de se realizar o procedimento de tombamento num
determinado bem cultural ndo basta para que se realize, efetivamente, a sua preservagdo. O
cuidado e a protecdo do patrimdnio cultural se mostram ndo s6 como um direito, mas também
como um dever de todos os cidaddos. Faz-se necessario, entdo, que no momento de criagdo das

politicas publicas que versem sobre tal tematica, que o Poder Publico sempre tenha em mente
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a insercdo da propria comunidade, no sentido de demonstrar a imensa relevancia em se

preservar tal bem. Tal pratica é denominada de educagdo patrimonial.

A Educacdo Patrimonial constitui-se de todos o0s processos educativos formais
e ndo formais que tém como foco o Patrimdnio Cultural, apropriado
socialmente como recurso para a compreensdo socio historica das referéncias
culturais em todas as suas manifestacdes, a fim de colaborar para seu
reconhecimento, sua valorizacdo e preservacdo. Considera ainda que 0s
processos educativos devem primar pela construcéo coletiva e democrética do
conhecimento, por meio do didlogo permanente entre os agentes culturais e
sociais e pela participacdo efetiva das comunidades detentoras e produtoras
das referéncias culturais, onde convivem diversas no¢Ges de Patrimonio
Cultural. (IPHAN, 2014, p. 19).

Sendo assim, tais politicas publicas devem sempre se pautar em medidas que viabilizem
a participacdo das comunidades com o objetivo de que estas se identifiquem como as produtoras
e detentoras de tais bens culturais e, por isso, enxerguem a real necessidade de valorizar e
preservar estes (IPHAN, 2014, p. 20). Ademais, o instituto do tombamento se encontra
intimamente ligado com esta ideia de educacdo patrimonial, ja que este funciona como uma
“oportunidade principalmente para o estimulo ao consumo cultural pela sociedade, (...)
valorizando sua historia local, criando maior sensacdo de pertencimento ao local e um o
ambiente urbano sustentavel” (SILVA; SILVA, 2014, p. 46).

Numa outra perspectiva, quando se pensa nos efeitos do tombamento ao proprietario do
imével tombado, tem-se que existem diversas politicas publicas possiveis para que se compense
a limitacdo ao seu exercicio do poder de propriedade. Pode-se citar, por exemplo a isencdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para aquele bem que esteja em bom estado de
preservacao, a isencdo do Imposto sobre Servicos de qualquer natureza (ISS) dos servicos de
reforma de tais bens, desde que esta tenha por objetivo a manutencdo de suas caracteristicas
originais. Tais medidas, mais do que politicas publicas, sdo formas de incentivo para que o
proprietario desses bens preze pela conservacéo destes (SILVA; SILVA, 2014, p. 44).

Estas medidas séo importantes na perspectiva de que nao basta o Estado, ao identificar
um bem cultural cuja preservacéo se faz necessaria, simplesmente lancar ao particular o encargo

de suportar o 6nus desta conservacao, sem lhe dar meios de fazé-la.

6 Consideracoes finais e apontamentos
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Observa-se, conforme as proposicdes apresentadas, que o tombamento consiste em um
ato administrativo praticado pelo Poder Publico para a tutela do patriménio histdrico-cultural
brasileiro, assegurando a sua preservacao diante das constantes modificacdes realizadas nos
ambientes fisicos. Dessa forma, conforme a expansdo da ocupacdo da sociedade brasileira e a
necessidade de salvaguarda de sua memoria cultural, inovagdes legislativas se fizeram
necessarias para ponderar ambos 0s pontos.

Nesse contexto, com o advento da Constituicdo Republicana de 1988, novos e mais
amplos meios e mecanismos de protecdo foram acrescidos ao ordenamento juridico nacional.
Dessa sorte, 0 tombamento, quando confirmado ap6s o registro no Livro do Tombo, atua sobre
parte dos direitos subjetivos constitutivos do direito de propriedade, mitigando o uso e a fruicdo
do proprietario sobre o patriménio ao vedar a modificacdo e a destruicdo do bem sem prévia
autorizacdo do Poder Publico. Contudo, ndo se pode olvidar que nem sempre o tombamento se
enquadra isoladamente como instrumento mais eficiente para a salvaguarda do patriménio
historico-cultural, o que, por sua vez, enseja na necessidade de aplicacdo de medidas
assecuratorias complementares, capazes de potencializar o resguardo.

Percebe-se, diante do exposto, a salutar importancia do instituto juridico do tombamento
para a preservagdo da memoria coletiva das sociedades humanas, com ressalva para 0s seus
efeitos sobre a vida privada daqueles que sdo proprietarios de bens cujas caracteristicas levam
a atuacdo do Poder Publico. Afinal, o interesse publico, respaldado na legitimidade coletiva de
buscar garantir a perpetuacdo dos bens culturalmente significantes, afasta justamente a

supremacia dos direitos individuais na esfera privada.
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