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Resumo: O sistema prisional no Brasil possui diretrizes nacionais unificadas e uma legislacéo
federal especifica a ser observada, qual seja a Lei de Execug6es Penais. Cada Unidade da Federagéo
possui seu proprio sistema prisional com suas respectivas peculiaridades, funcionando cada um
como um grupo social especifico de contexto delimitado e fechado, na forma de um sistema social
funcionalmente especializado. Em 1984 foi sancionada a Lei de Execugdo Penal que trouxe avangos
para a legislagéo penal ao prever regras que tornavam viaveis a reducéo e a reintegragdo do condenado
a sociedade. Foi a Lei de Execucédo Penal, de n° 7.210/84 (LEP), que acabou definitivamente com a
nogdo de que prisdo é instrumento de violéncia e ociosidade. Seus 204 artigos preveem os direitos e
deveres dos presos. Na Lei de Execucao Penal, a remicdo penal é abordada de forma expressa e
explicita, esta previsto nos artigos 126 a 130, prevendo a possibilidade do condenado que cumpre
pena no regime fechado ou semiaberto o instituto da remicéo pelo trabalho ou pelo estudo de parte
da pena a ele imposta®. Existe discussdo na literatura sobre o papel da educacéo e do trabalho dentro
do sistema penitenciario no papel de ressocializagdo. Existe um grande grupo de operadores da execu¢do
penal que os veem nos presidios como uma atividade ocupacional como tantas outras, sendo importante
apenas para ajudar a diminuir a ociosidade nas cadeias. Também existem os defensores da presenca da
educacdo formal e das atividades laborativas nos presidios & ideia de ressocializagdo, dessa forma, a
perspectiva de que atividades escolares e laborativas ajudam a combater a ociosidade vigente nos
presidios também faz parte dessa discussao.

Palavras-chave: Behaviorismo. Teoria comportamental. Sistema prisional. Remicdo Educacdo.
Abstract: The prison system in Brazil has unified national guidelines and specific federal legislation

to be observed, namely the Law on Penal Executions. Each Federation Unit has its own prison system
with its respective peculiarities, each functioning as a specific social group with a delimited and closed
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context, in the form of a functionally specialized social system. For a long time, scholars and scientists
have been working on issues related to human behavior, especially with regard to the possibility of
controlling such behavior. Adherents of the behaviorist school of behavioral analysis emphasize that it
is possible to exercise control over human behavior through the adoption of reinforcement methods. In
1984, the Penal Execution Law was sanctioned, which brought advances to penal legislation by
providing rules that made the reduction and reintegration of the convicted person into society viable. It
was the Criminal Execution Law, No. 7,210 / 84 (LEP), which definitively ended the notion that prison
is an instrument of violence and idleness. Its 204 articles provide for the rights and duties of prisoners.
In the Penal Execution Law, penal remission is dealt with explicitly form, it is determined in articles
126 to 130, providing for the possibility of the convict serving a sentence in the closed or semi-open
regime, the remission institute for work or for the study of part of the penalty imposed on him. There is
discussion in the literature about the role of education and work within the prison system in the role of
resocialization. There is a large group of criminal enforcement operators who see them in prisons as an
occupational activity like so many others, being important only to help reduce idleness in jails. There
are also defenders of the presence of formal education and work activities in prisons to the idea of
resocialization, thus, the perspective that school and work activities help to combat idleness in prisons
is also part of this discussion.

Keywords: Behaviorism. Behavioral theory. Prison system. Remission. Education.

INTRODUCAO

A reeducacdo é um elemento essencial no sistema prisional. As leis e normas sdo
balizadores dessas organizacdes, porém sao efetivamente aplicadas aos reeducandos por
determinacdo de seus respectivos gestores, de forma singular, e ndo necessariamente
padronizada por cada unidade prisional. O estudo abrange a remicao pela educacdo na Cidade
de Cataldo, Estado de Goiés.

Foram usados documentos e seus respectivos textos, lidos e analisados, tais como a
Constituicdo Federal de 1.988, a legislacao especifica e relacionada com o sistema prisional
Nacional e leis federais, tais como a lei n°® 7.210, 11 de julho de 1984 - LEP, que instituiu as
balizas para a Execucdo Penal no Brasil e suas alteracdes no decorrer de tempo, como a lei n°
12.433, de 29 de junho de 2011, que dispdes sobre a remicao de parte do tempo de execucdo da
pena por estudo ou trabalho, indo até 2015, ano que ocorreu as Ultimas alteragdes na supracitada
LEP, com destaque para a lei n® 13.163, de 9 de setembro de 2015 que instituiu 0 ensino médio
nas penitenciarias.

Foram analisados decretos, normas, resolucdes, recomendacdes, regimentos,
portarias, instrucdes normativas e orientagbes circulares que dispdem sobre o

funcionamento do sistema prisional brasileiro.
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Ressalta-se a recomendagéo n° 44, de 26 de novembro de 2013, do Conselho Nacional
de Justica - CNJ, que dispOe sobre atividades educacionais complementares para fins de
remicdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para este beneficio pela leitura. A
Recomendacdo é baseada em normativos ja existentes, como a Lei 12.433 de 2011, bem como
na Nota Técnica n® 125/2012 elaborada pelos Ministérios da Justica e Educacéo acerca do tema.

O Decreto n® 7.626/2011 instituiu o Plano Estratégico de Educagdo no Ambito do
Sistema Prisional (PEESP), definindo as atribuicdes dos Ministérios da Educacao e da Justica
para o financiamento das acdes, bem como dos sistemas de ensino para efetivacdo da oferta
educacional nos estabelecimentos penais. Na perspectiva da ampliacdo e qualificacdo da oferta
de educagdo em prisdes o Decreto visa fundamentalmente a oferta de educacdo basica, na
modalidade de educacéo de jovens e adultos (EJA), a educacdo profissional e tecnoldgica e a
educacdo superior as pessoas custodiadas pelo sistema prisional.

Muitos projetos de remicao pela leitura ou outras atividades que nao a educacao formal
sdo desenvolvidos em varias unidades prisionais, e com a edi¢do da recomendacdo n° 44, de 26
de novembro de 2013, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, os juizes poderdo considerar
também essas praticas no momento de calcular o tempo de remicéo da cada individuo. Mas vale
lembrar que essas atividades deverao estar inseridas no Plano Politico Pedagdgico do sistema
prisional local®.

Aos Estados que ndo possuem uma legislacdo especifica complementar a Lei de
Execucbes Penais cabe a plenitude do cumprimento da mesma, sendo que aqueles que
possuem referida legislagdo complementar cabe o fiel cumprimento de ambas as leis,
ficando dependente da lei estadual ndo ferir dispositivos da lei federal em questé@o, conforme
preceitua o principio da hierarquia das leis, jA& que a Constituicdo Federal de 1.988
consagrou a competéncia concorrente entre Estados e Unido para legislarem sobre direito
penitenciario®.

Os postulados, principios e diretrizes apresentados pelo Ministério da Justica
configuram o alicerce conceitual do Modelo de Gestéo da Politica Prisional. O DEPEN, 6rgdo

da Unido responsavel por orientar e organizar o sistema penitenciario nacional pode agir de

4 Informag0es retiradas diretamente do site: http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-esporte-e-cultura/educacao-esporte-e-cultura

5 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 24- jul/set. 2020 @J



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7626.htm
http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-esporte-e-cultura/educacao-esporte-e-cultura
http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-esporte-e-cultura/educacao-esporte-e-cultura

REVISTA MULTIDISCIPLINAR

s HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) ~ EFom

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS

maneira concorrencial com os entes federados. O departamento orienta aos estados que a
execucdo das atividades educacionais e laborterapicas sdo extremamente relevantes para a
socializacdo do apenado, atuando para prevencdo da criminalidade, mediante a reducdo da
reincidéncia criminal e, também, como redutor de danos e incidentes prisionais como rebelides
e motins (DEPEN, 2015). (TORRES, 2017).

A educacdo tem o poder de aprimorar a qualidade de vida do detento na priséo,
mantendo 0s presos com suas mentes ocupadas e melhorando seus comportamentos, além de
promover a reinsercdo do apenado ao meio social, 0 mais proximo de uma forma justa e
igualitaria, pois estara preparado para o mercado de trabalho com os conhecimentos que
adquiriu através dos estudos dentro da prisao.

E de suma importancia garantir e proporcionar o direito a educagfo aos apenados com
fins para combater a criminalidade e consequentemente recuperar o detento, contribuindo para
sua reinsercao a sociedade.

O Brasil ainda esta distante de promover tal educacéo a todos os presos; entretanto, vem
evoluindo lentamente, dando passos significativos para assegurar e garantir esse direito aos

egressos do sistema prisional.

Sistema prisional brasileiro e a violéncia

Segundo o levantamento realizado pelo Ministério da Justica, no modelo de gestdo para
a politica prisional, juntamente como o Departamento Penitenciario Nacional, o fendmeno do
hiperencarceramento brasileiro foi recentemente diagnosticado no Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — Infopen. Os dados obtidos no Levantamento indicam o tamanho
e a complexidade do tema: o Brasil ocupa hoje o quarto lugar quando considerada a populacéo
prisional em termos absolutos ou relativos®, possui a quinta maior taxa de ocupagio dos
estabelecimentos prisionais’ e a quinta maior taxa de presos sem condenacéo®, o que Ihe confere

o quarto lugar também no nimero absoluto de presos provisorios®. O levantamento indica,

& Os dados apresentados pela coleta e sistematizados no Relatério apontam um total de 607.731 pessoas presas, 0
gue representa uma taxa de aprisionamento — populacdo prisional relativa — de 300 pessoas para cada cem mil
habitantes

7 A taxa de ocupacdo refere-se ao nimero de pessoas presas para cada vaga oferecida. No Brasil, essa taxa é de
1,61 custodiado para cada vaga existente.

8 Cerca de 41% da populacdo prisional brasileira est4 presa sem condenacao.

® O Relatorio indica um total de 222.190 presos provisorios.
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ainda, que mantidas as taxas atuais de encarceramento, em oito anos sera atingida a marca de
um milhdo de pessoas presas e em 2075 haverd uma pessoa privada de liberdade para cada
grupo de dez habitantes. (BRASILIA, 2016).

No Brasil, a populagéo carceraria ndo para de crescer, tendo passado de 232,8 mil*°
presos no inicio dos anos 2000 para 719.996 mil'! em 2019. Desse total, 243.308 mil sdo
provisoérios perfazendo 33,8% do total, isto é, que ainda nem sequer foram julgados. No
Estado de Goias 0s numeros sdo: 21,046 mil presos no total, sendo 9.970 provisorios,
perfazendo mais de 47,3% do total de presos, dados de 2.019. Se o encarceramento em
massa resolvesse o problema da violéncia, o Pais seria considerado um dos mais seguros,
pois possui a terceira maior populacgao carceraria do planeta, atras apenas de EUA e China'2,
Em vez disso, é um dos recordistas mundiais em numero de homicidios: 59,6 mil por ano
atesta o Mapa da Violéncia 2016.

Gracas a ineficiéncia das politicas publicas, esses grupos conseguiram transformar
as prisdes em escritérios do crime, nos quais sdo tomadas as decisdes de seus negocios
ilicitos, afirma Renato Sérgio de Lima, presidente do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Na verdade, o PCC é subproduto do aprisionamento em massa de Sdo Paulo, assim
como 0 Comando Vermelho ¢ fruto do inchago das unidades no Rio de Janeiro.2,

O sistema penitenciario que se sedimentou a partir dos anos 80 e 90 com a
incapacidade estatal de geri-lo, aliada a crescente sensacéo de inseguranca e de impunidade
externada pelos cidadaos, caracteriza-se pelo inchaco populacional e pela desorganizagao
estrutural e orgénica dos presidios, onde a violéncia foi adotada como Unica alternativa de
punicéo e coibigdo da criminalidade (ROCHA, 2006).

Cruz Neto e Moreira (1999) salientam que a forte escalada da violéncia na sociedade
brasileira chega ao ponto de ser indicada pela populacéo de grandes metropoles como uma
de suas principais preocupacoes, referendando a década de 80 como sendo o periodo em
que a violéncia ganhou mais forca e notoriedade em nosso Pais, repercutindo inclusive e

negativamente na area da saude publica, alcancando o indesejavel segundo lugar no

Ohttp://www.justica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf acessado em 25-10-2018.

1 http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php acessado em 28-02-2019.
12https://oglobo.globo.com/brasil/brasil-o-terceiro-pais-com-mais-presos-no-mundo-diz-levantamento-22166270
acessado em 28-02-2019 as 15h.
Bhttps://www.cartacapital.com.br/politica/201cas-faccoes-criminosas-sao-subprodutos-do-aprisionamento-
em-massa201d acessado em 19-06-2018 as 16:19°.
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ranking de causa mortis no Brasil, ficando abaixo tdo somente das mortes ocasionadas por
doencas cardiovasculares.

De fato, a década de 80 entrou para os anais dos arquivos relacionados ao aumento
consideravel dos indices de violéncia praticados no Brasil, especialmente, pela auséncia
absoluta de politicas publicas sociais no @mbito dos presidios brasileiros, insuflando o
surgimento de movimentos e de grupos criminosos no interior das unidades prisionais
(Primeiro Comando da Capital em Sao Paulo e Comando Vermelho no Rio de Janeiro
dentre outros) cujos planos e articulagbes transcenderam o0s muros das prisbes e
encontraram irrestrito apoio na sociedade civil externa, principalmente em pessoas ligadas
a detentos que atuavam fora do cercado prisional executando os planos elaborados
intramuros, provocando mudancas estruturais na forma original de concepcao de presidios,
tornando muito mais permeaveis as relacbes, contatos e comunicacfes entre o0 mundo
externo e interno as unidades prisionais (ABREU; DIAS, 2017).

Segundo Cruz Neto e Moreira (1999), a visdo reducionista da elite econdmica
brasileira ao atribuir a delinquéncia e o aumento da violéncia, com a difusdo da ideia de
que a delinquéncia ¢ a violéncia em si mesma e ndo uma de suas variadas manifestacoes,
direcionando deste modo as a¢Bes governamentais a repressdo policial sob o pretexto de
tratar-se tdo somente de um assunto de seguranca publica, relegando quaisquer tipos de
acdes preventivas.

Cruz Neto e Moreira (1999) trazem a reflexdo um novo conceito de violéncia
diverso daquele propagado pela midia e imposto a sociedade como unico e exclusivo
aspecto motivacional para o seu vertiginoso aumento que se fundamenta tdo somente na
velha maxima de que a delinquéncia é a violéncia em si mesma, destacando que a violéncia
ndo pode ser compreendida como um fendbmeno uniforme e monolitico que pode ser
explicado “através de relagdes do tipo causa/efeito como ‘pobreza gera violéncia’ ou ‘o
aumento do aparato repressivo acabard comavioléncia’ (CRUZ NETO; MOREIRA, 1999),
mas sim, deve ser compreendida como um fendémeno poliférmico e multifacetado incutido
na sociedade e apresentado em suas mais diversas manifestacoes.

Esse novo conceito de violéncia aplicado por Cruz Neto e Moreira (1999) a
realidade da violéncia praticada no Brasil, encontra sua definicdo bem delimitada nos
ensinamentos de Boulding (1981), segundo 0s quais:
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O conceito de violéncia estrutural se aplica tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos
gue conduzem a opressao de determinadas pessoas a quem se negam vantagens
da sociedade, tornando-as mais vulneraveis ao sofrimento e a morte (CRUZ
NETO; MOREIRA, 1999).

Cruz Neto e Moreira (1999) ressaltam que os estudos relacionados a violéncia, a
pobreza e a exclusdo social devem ser atrelados ao campo das politicas publicas sociais, e

que a:

Adocéo de um processo continuo e concreto de avaliagdo das politicas publicas
configura-se em um instrumento que se coloca a disposi¢ao dos governantes que
mantenham um compromisso real com a melhoria das condigdes de vida da
populacdo. Sua capacidade de revelar os motivos que acarretam a ineficiéncia das
acdes e programas existentes, bem como os problemas publicos que permanecem
inatacados, e ainda, de apontar estratégias para superé-los, confere-lhe um carater
preventivo no campo da violéncia estrutural e que pode modificar a qualidade de
vida e alterar de forma positiva a relagdo cidaddo-Estado (CRUZ NETO;
MOREIRA, 1999, p.18).

Neste mesmo sentido, Abreu e Dias (2017) destacam que a violéncia encontra
guarida nos estabelecimentos prisionais brasileiros em funcdo da forte oposicdo a
implementacéo de politicas publicas de humanizacdo desses ambientes, asseverando que a
situacdo se potencializa na medida em que 0s governos ndo conseguem desenvolver suas
funcgBes de forma eficaz e adequada sequer no que concerne a provisao basica de condi¢cfes
de subsisténcia aos seus respectivos tutelados prisionais, fomentando diretamente a
intensificacdo de préticas ilicitas mediante o desenvolvimento de uma economia informal
e ilegal dentro das unidades prisionais e mesmo em seu entorno, sujeitando-se a grande
maioria de detentos as regras desse mercado negro de drogas, mercadorias
contrabandeadas, etc.

Rocha (2006) assinala que, apesar dos varios problemas existentes e de complexa
solucéo no sistema penitenciario como um todo, o mais grave deles € a superlotacéo, ja que
em decorréncia dela surgem os demais problemas, pois nesse ambiente sequer os direitos
dos presos previstos na Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984, intitulada Lei de Execucdes Penais
- LEP séo respeitados e a ressocializa¢éo torna-se apenas uma utopica suplica.

A expanséo do raio de atuacdo da facgdo criminosa do Primeiro Comando da Capital
— PCC para além-muros ampliou, de modo significativo, a transi¢cdo informacdes, contatos
e acOes entre membros da referida organizacao criminosa de dentro e de fora das unidades

prisionais, facilitando a execuc¢do dos planos forjados no interior das prisdes, evidenciando
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sobremaneira a permeabilidade do sistema prisional cujas consequéncias impactam
fortemente tanto a sociedade civil como um todo quanto os ingressos do sistema prisional
brasileiro (ABREU; DIAS, 2017), percepcdo esta que também pode ser observada
hodiernamente com o surgimento de VArios outros movimentos ou grupos Criminosos
prisionais com atuagdo na mesma vertente de atuagdo do Primeiro Comando da Capital —
PCC, rivalizando-se na luta para a conquista de territorios e de seguidores.

Abreu e Dias (2017) indicam o surgimento de um novo “ordenamento social
especifico” criado a partir do processo expansionista desenvolvido pela faccdo criminosa
do Primeiro Comando da Capital — PCC, que culminou com uma intensa e irrevogavel
permeabilidade do sistema prisional brasileiro e que proporciona uma normal fruicdo de
processos sociais, culturais e politicos entre os dois mundos, o de dentro e o de fora das
unidades prisionais, em uma via de méo dupla e com dinamicas préprias cujos muros
prisionais ndo mais impedem que ocorram.

Nunes (2012, p.314 - 315), anota que:

Em qualquer prisdo do Brasil, sdo comuns celas superlotadas, sujeira e muito
descaso, além de agentes penitenciarios despreparados e desmotivados para o
exercicio de relevante funcdo. A crise existe, mas existem solu¢BGes que podem
minimizar o problema carcerario nacional. O que se sabe é que, por isso, diz- se
gue o sistema penitencidrio brasileiro atravessa uma crise sem precedentes,
exigindo solugdes que vdo desde uma nova concepcdo na aplicacdo da pena de
prisdo, até a moderniza¢do do sistema, num todo, oferecendo ao criminoso as
minimas condi¢fes para sua recuperacao, alids, uma das finalidades da pena, que
é sempre esquecida aos olhos dos responséveis pelas nossas prisdes.

Assim, com o cerceamento do acesso da maioria populacional a seus respectivos
direitos por parte do Estado, este Gltimo subjuga seu povo a violéncia estrutural que é
responsavel direta pela degradacdo de suas condig¢des vitais (CRUZ NETO; MOREIRA,
1999).

Lei de execucdo penal e Sistema social prisional brasileiro

De acordo com Skinner (1953), as leis sdo elaboradas pela agéncia de controle
governamental com o objetivo de controlar o comportamento dos individuos que pertencem a
uma determinada sociedade.

Segundo Cabral; Todorov (2015) a producéo legislativa € um fendmeno que interessa

as ciéncias sociais, incluindo a analise do comportamento, pois reflete no controle social. Os
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mecanismos de controle social, tais como as leis, fazem uso de técnicas de reforcar e de punir,
em busca da manutencgdo ou promocdo da ordem social.

A lei é composta por dispositivos (artigos, incisos, alineas e paragrafos) que descrevem
contingéncias comportamentais. A lei, assim, como o proprio sistema judiciario, é produto do
comportamento. Sendo assim, ela esta em constante transformacéo, leis novas revogam leis
anteriores. E a elaboracao destas novas leis se d& por meio do processo legislativo (CABRAL,
TODOROV, 2015).

Black (1976) apud Cabral; Todorov (2015) define o controle social como 0 aspecto
normativo da vida em sociedade, aquilo que define o que é certo e o que errado, o que €
permissivo e o que é proibido. Assim como Skinner (1953/2007) apud Cabral; Todorov (2015)
0 autor explica que esse controle pode ser exercido de diversas maneiras pela familia, religido,
lei, etc.

Em 1984 foi sancionada a Lei de Execucdo Penal que trouxe avancos para a legislacéo
penal ao prever regras que tornavam vidveis a reducdo e a reintegracdo do condenado a
sociedade. Segundo o art. 1° da Lei 7.210/84, a lei foi elaborada para “proporcionar condi¢des
para a harmonica integragdo social do condenado e do internado”. Foi a Lei de Execu¢do Penal
que acabou definitivamente com a nogdo de que prisdo € instrumento de violéncia e ociosidade.
Seus 204 artigos preveem os direitos e deveres dos presos. H& a garantia de direitos
fundamentais e a obrigatoriedade do Estado prestar assisténcia material, social e juridica ao
preso (CABRAL, TODOROQV, 2015).

A Lei de Execucdo Penal é o marco definidor para implementacéo e obrigatoriedade de
apoio a populacdo carceréaria e aos egressos do sistema prisional. Promulgada em 11 de julho
de 1984, surgiu em decorréncia de reestruturacdes no Cédigo Penal, em 1940, com o proposito
de inserir leis que abarcassem a protecdo de direitos humanos aos individuos privados de
liberdade. O sujeito egresso ¢ definido, de acordo com o art. 26 da LEP, como: “I — Liberado
definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida da unidade prisional; 1l — O liberado
condicional, em periodo de prova”. (BRASIL, 1984). Essa lei prevé, em seu art. 10, que a
“assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade”. (BRASIL, 1984). (PFIMENTA; LOPES, 2017).

Em relacdo aos ex-detentos, estabelece a assisténcia ao individuo que passou pelo
sistema penitenciario por meio de orientacGes para a integracdo da vida em sociedade, como a

concessdo de alojamento e alimentagdo, caso seja necessario, por um periodo de dois meses.
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Além disso, também € prevista na LEP a colaboragdo para obtencéo de trabalho por intermédio
do servico social. Nesse sentido, faz-se necesséaria a implementagéo de a¢des sociais e politicas
para a inclusao social dos egressos. (PIMENTA; LOPES, 2017).

A Lei de Execucéo Penal foi elaborada fundamentada nas ideias da Nova Defesa Social
e tendo como base as medidas de assisténcia ao condenado. Além de tentar propiciar condi¢es
para a harmonica integrag&o social do preso ou do internado, procura-se cuidar ndo sé do sujeito
passivo da execucdo como também da defesa social. (JULIAO, 2011).

Durante o processo legislativo da Lei de Execucdo Penal, a participacao de especialistas
na area, como representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho Nacional de
Justica, do Ministério da Educacdo, diretores de presidios, educadores e psicdlogos que
trabalham no sistema prisional, dentre outros, contribuiram muito para a elaboracdo de uma lei
que se adequasse melhor a realidade prisional brasileira. (CABRAL, TODOROV, 2015).

O sistema prisional brasileiro possui suas diretrizes gerais elencadas na Constituicdo
Federal de 1.988 e especificas na Lei n® 7.210/84 — Lei de Execugdes Penais, sendo que esta
altima foi recepcionada pela primeira em todas as normas que nao contrariam a
Constituicdo Federal de 1.988.

Segundo Rocha (2006), o Estado brasileiro contém diversos sistemas penitenciarios
em razdo da competéncia legislativa concorrente existente entre a Unido e suas Unidades
Federativas, de tal forma que cada Estado gere seu préprio sistema penitenciario tendo
como diretrizes as orienta¢des emanadas da Lei de Execucdo Penal e demais ordenamentos
juridicos, podendo até mesmo instituir leis de execucdes penais suplementares na parte em
que n&o houver conflito com a lei federal'*. Por tal razéo, néo existe uma padronizacdo do
sistema pelos Estados, sendo que cada um deles possui sua propria estrutura e normas de
gestdo de seus presidios que se da pelo Poder Executivo local através de suas respectivas
Secretarias de Seguranca Publica e/ou Justica e Departamentos Especializados.

Em que pese o sistema prisional no Brasil possuir diretrizes nacionais unificadas e

uma legislacdo federal especifica a ser observada, certo é que cada Unidade da Federacéo

14 Art. 73. A legislacdo local podera criar Departamento Penitenciario ou 6rgdo similar, com as atribuicGes que
estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou érgdo similar, tem por finalidade supervisionar e coordenar 0s
estabelecimentos penais da Unidade da Federacdo a que pertencer.

Paragrafo Unico. Os 6rgéos referidos no caput deste artigo realizardo o0 acompanhamento de que trata o inciso VII
do caput do art. 72 desta Lei e encaminhardo ao Departamento Penitencidrio Nacional os resultados obtidos.
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possui seu proprio sistema prisional com suas respectivas peculiaridades, funcionando cada
um como grupo social especifico de contexto delimitado e fechado, na forma de um sistema
social funcionalmente especializado, no qual as atribuicbes de seu gestor, os direitos e
deveres dos detentos e as competéncias de cada érgdo publico envolvido na fase de
execucdo de pena estdo devidamente dispostos em uma legislacéo federal especifica, qual
seja, a Lei de Execucdes Penais. (INNEACO, 2011).

A fase de execucdo da pena envolve a interatividade de véarios atores publicos no
ambito do sistema penitenciario, eis que, conforme dispde a Lei de Execucdes Penais, lei de
ambito federal, n® 7.210/84 (LEP) em seu art. 61, os 6rgdos incumbidos de darem plena
efetividade a execucdo penal sdo: “o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria; o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario; os
Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da Comunidade e a Defensoria
Publica”.

Cada um dos 6rgéos ou entes publicos incumbidos de promoverem a plena e efetiva
execucdo da pena no Brasil possui suas respectivas peculiaridades quanto a sua composicao
e atribuicdes, sendo que ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP que é subordinado ao Ministério da Justica e composto por 13 (treze) membros
escolhidos entre profissionais que se relacionam com o direito penal e processual penal,
com mandato de 2 (dois) anos cada um, compete o estabelecimento de diretrizes
relacionadas a formulacdo e definigdo de politica criminal e penitenciaria'® no que diz
respeito ao sistema prisional (ROCHA, 2006).

Cabe ao Departamento Nacional de Politica Penitenciaria — DEPEN, composto por

uma coordenacdo geral, uma coordenacdo de normas, 4 divisdes e 1 servi¢os de apoio

15 Arts. 62. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com sede na Capital da Republica, é
subordinado ao Ministério da Justica.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria sera integrado por 13 (treze) membros
designados através de ato do Ministério da Justica, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade e dos
Ministérios da area social.

Parégrafo Unico. O mandato dos membros do Conselho terd duragdo de 2 (dois) anos, renovado 1/3 (um tergo) em
cada ano.
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administrativo, promover a execucdo das diretrizes emanadas do CNPCP relativamente ao
sistema prisional brasileiro®, zelando pelo fiel cumprimento da Lei de Execucdes Penais.

Os demais orgaos publicos envolvidos na atividade de execucéo penal e que foram
elencados nos incisos Il a VII do art. 61 da Lei de Execucdes Penais, sdo afetos a cada
Unidade Federativa da Nagédo e possuem regimentos e normas proprias que delimitam seus
respectivos funcionamentos, razao pela qual, para uma melhor composicédo do todo, torna-
se necessaria uma analise completa de seus respectivos regimentos e normativos de forma
individualizada a ser realizado por Estado.

Aos Estados que ndo possuem uma legislacdo especifica complementar a Lei de
Execucdes Penais cabe a plenitude do cumprimento da mesma, sendo que aqueles que
possuem referida legislacdo complementar cabe o fiel cumprimento de ambas as leis,
ficando dependente da lei estadual ndo ferir dispositivos da lei federal em questéo, conforme
preceitua o principio da hierarquia das leis, jA& que a Constituicdo Federal de 1.988
consagrou a competéncia concorrente entre Estados e Unido para legislarem sobre direito
penitenciario®’.

Os postulados, principios e diretrizes apresentados pelo Ministério da Justica
configuram o alicerce conceitual do Modelo de Gestéo da Politica Prisional. Considerando a
necessidade de uma profunda reformulacdo no modelo punitivo brasileiro, cuja predominancia
estd nas medidas de privacdo de liberdade, 0 Modelo de Gestdo toma como pressuposto a
importancia de considerar as pessoas encarceradas como o centro principal da politica prisional,
desenvolvendo metodologias, estratégias e acbes que privilegiem a promocéo da liberdade, em
lugar da custodia reiterada e crescente de determinados segmentos sociais. (BRASILIA, 2016).

Os postulados afirmados buscam alinhar o0 Modelo de Gestdo da Politica Prisional aos
demais processos institucionais em curso no Depen. Os postulados de “igual dignidade entre
todos os atores envolvidos no sistema penitenciario”, de “empoderamento e protagonismo para
0s sujeitos em cumprimento de pena” e, por fim, de “desencarceramento”, sdo perspectivas que
estdo colocadas num conjunto de pesquisas e proposi¢cdes (planos, programas, acfes) que vem

sendo discutidas e articuladas pelo Departamento Penitenciario Nacional, consistindo, dessa

16 Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da Justica, é 6rgdo executivo da
Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria.

17 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
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forma, numa visdo de futuro acerca do sistema penitenciério no Brasil. Os principios, por seu
turno, possuem dois sentidos complementares: primeiramente, ser um ponto de inflexdo do
processo de sistematizacgdo, revisdo, reflexdo e proposicdo de caminhos, tendo como base o
histérico acumulado, 0s avancos e entraves presentes no campo da gestao prisional brasileira.
As diretrizes tém por finalidade indicar tais caminhos, orientar na propria caminhada, buscando
deixar claro como é possivel chegar aquele horizonte fundamentado pelos postulados e definido
pelos principios. Postulados, principios e diretrizes, portanto, estdo articulados segundo um
propdsito de organizacdo que visa a produzir capilaridade nas esferas da gestdo e da operacao
do sistema penitenciario em todo o Brasil. (BRASILIA, 2016).

Sdo postulados para um modelo de gestdo da politica prisional: 1) Os sistemas
penitenciarios Federal e Estaduais deverdo ter como foco o reconhecimento da igual dignidade
entre os diferentes atores que com eles interagem, promovendo os direitos humanos, a justica
social e a vida.; 2) A populagdo prisional como sujeito dos processos; 3) A prisdo como forma
final da punicdo: uma perspectiva de desencarceramento, de promocéo das alternativas penais
e de participacéo social. (BRASILIA, 2016).

Dado o carater multidisciplinar do sistema penitenciario brasileiro como um todo,
seria necessaria uma analise empirica do sistema prisional em cada Unidade da Federacdo
com vista a contemplar minuciosamente todas as estruturas e O0rgdos responsaveis pela
execucdo penal, em cada uma delas (ROCHA, 2006).

Um dos maiores desafios na inclusdo do trabalho formal de pessoas que passaram pelo
sistema prisional manifesta-se pelo estabelecimento de parametros especificos do mercado de
trabalho, que foca as potencialidades do individuo especialmente no que diz respeito a sua
capacidade de adaptacdo e a observancia das normas do mercado formal. Outro desafio
enfrentado por egressos é que, ao ingressarem em novas relacfes sociais, devem apropriar-se
de novos saberes e aprender a conviver com o outro, bem como observar os padrdes normativos
da empresa e das relacbes em geral. O mundo contemporaneo apresenta um modelo de
organizacdo do mercado de trabalho restritivo em que ndo ha oportunidades para todos.
(PIMENTA,; LOPES, 2017).

Sendo assim, a efetivagdo dos direitos depende da incidéncia irrestrita dos principios
constitucionais, notadamente, a dignidade da pessoa humana, sendo possivel compreender que
é dever do Estado promover essa assisténcia ao egresso e a inclusdo social. Isso porque, no

Estado Democratico de Direito, é preciso buscar equilibrio entre o exercicio do poder e a

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 24- jul/set. 2020 @J




REVISTA MULTIDISCIPLINAR

s HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) ~ EFom

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS

preservacdo dos direitos dos cidaddos. Diante da situacdo de desequilibrio do egresso, é
imperativo que o Poder Publico adote determinadas politicas que favore¢cam a incluséo social.
Isso se da por determinadas agdes afirmativas, que permitem promover a igualdade de
oportunidades, que transformam a funcéo estatica do principio igualitdrio em uma funcéo ativa
com a utilizacdo de meios capazes de alterar as regras do jogo na sociedade. (PIMENTA;
LOPES, 2017).

O processo de inclusdo laboral representa uma categoria de extrema relevancia das
sociedades modernas, pelo préprio trabalho, por estudos, pelos lagos sociais, ou seja, atinge
todas as esferas que perpassam a vida do sujeito. A necessidade de promover a incluséao social
daquele individuo que passou pelo processo de privacdo de liberdade e precisa retomar 0s
vinculos sociais, dentre eles a propria manutencdo da sua subsisténcia pelo trabalho, faz-se
necessaria e comunga com as diretrizes previstas na Lei de Execucdo Penal (LEP) de n°
7.210/84. (PIMENTA,; LOPES, 2017).

Impedindo 0 excesso ou 0 desvio da execucdo que possa vir a comprometer a dignidade
e a humanidade da execucdo, a Lei de Execucdo Penal torna expressa a extensao de direitos
constitucionais aos presos e internos, assegurando também condic¢des para que eles possam
desenvolver-se no sentido da reinsercdo social com o afastamento de inimeros problemas
surgidos com o encarceramento. Considerada como uma das leis mais modernas do mundo,
muitos militantes no exercicio da aplicacdo do direito — cientes da realidade social brasileira,
embora reconhecam que 0s seus mandamentos sejam louvaveis — afirmam que a LEP ¢é
inexequivel em muitos de seus dispositivos, principalmente porque, por falta de estrutura
adequada, pouca coisa sera aplicada na pratica quanto ao cumprimento das penas privativas de

liberdade e, principalmente, com relacdo as medidas alternativas previstas (JULIAO, 2011).

Politicas publicas no cumprimento da pena: Remicdo da pena e seu papel na

ressocializacao e na educacgao

Diversos instrumentos legais asseguram que a educacéo € um direito humano subjetivo,

e é claro, deve ser estendido a populagéo carceraria. Dentre eles podemos citar: Constituicdo
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Federal de 1988 (Artigo 2058 e Artigo 208, Inciso I1'%); Lei de Execucio Penal (n.° 7.210/1984,

Art. 1° e 10), prevé ainda o direito dos presos a assisténcia educacional (Art. 17 a 21-A) e a

remicdo da pena (Art. 126); Resolucdo CNPCP n° 03/2009 que dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacdo nos estabelecimentos penais, editada pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2010, que estabelece
as Diretrizes Nacionais para a oferta de Educacédo para Jovens e Adultos em Situacdo de
Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais, editada pelo Conselho Nacional de
Educacao; Lei n®12.433/2011, que trata da remicdo da pena pelo estudo, assegurando a reducéo
de “1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias”; Decreto n° 7.626/2011, que instituiu o
Plano Estratégico de Educacdio no Ambito do Sistema Prisional (PEESP), definindo as
atribuices dos Ministérios da Educacdo e da Justica para o financiamento das a¢fes, bem como
dos sistemas de ensino para efetivacao da oferta educacional nos estabelecimentos penais.

Na perspectiva da ampliacéo e qualificacdo da oferta de educacao em prisdes o Decreto
visa fundamentalmente a oferta de educacao béasica, na modalidade de educacdo de jovens e
adultos (EJA), a educacdo profissional e tecnol6gica e a educacdo superior as pessoas
custodiadas pelo sistema prisional; Recomendagdo CNJ n°® 44/2013, que “dispoe sobre as
atividades educacionais complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo e estabelece
critérios para a admissao pela leitura”.

A Recomendacéo € baseada em normativos ja existentes, como a Lei 12.433 de 2011,
bem como na Nota Técnica n° 125/2012 elaborada pelos Ministérios da Justica e Educacéao
acerca do tema. Muitos projetos de remicdo pela leitura ou outras atividades que ndo a educacéo
formal sdo desenvolvidos em varias unidades prisionais, e com a edi¢cdo da recomendacao, 0s
juizes poderdo considerar também essas praticas no momento de calcular o tempo de remicéo
da cada individuo. Mas vale lembrar que essas atividades deverdo estar inseridas no Plano

Politico Pedagdgico do sistema prisional local?.

18 «A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e a sua
qualificagao para o trabalho”

19 “educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria”.

20 Informac0es retiradas diretamente do site: http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-esporte-e-cultura/educacao-esporte-e-cultura
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O sistema penal é o conjunto de normas juridicas que sistematizam as infragdes (crimes
ou contravengdes) de natureza penal, ou seja, os comportamentos considerados socialmente
como graves ou intoleraveis e suas respectivas sanc¢des, que se dividem em penas e medidas de
seguranca. O Cddigo Penal ndo enuncia um objetivo geral das penas, mas estabelece diferentes
parametros relacionados a penalizacdo, sendo que estes também estdo especificados na
Constituicdo Federal. Entretanto, a lei de execucdo penal, que trata dos direitos dos individuos
condenados e/ou internados, destaca o papel ressocializador da pena ja no artigo 1°, que afirma
que a lei “tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmoénica integracdo social do condenado ou do internado”.
(VACCARA, GONCALVES; DITTRICH, 2018).

Na Lei de Execucdes Penais, de n® 7.210/84 (LEP), a remicéo penal é abordada de
forma expressa e explicita, esta previsto nos artigos 126 a 130, prevendo a possibilidade do
condenado que cumpre pena no regime fechado ou semiaberto o instituto da remigédo pelo
trabalho ou pelo estudo de parte da pena a ele imposta?!.

E de grande valia ressaltar, que além da previsdo em textos das legislacdes vigentes
em territério nacional, ha ainda decisdes judiciais dos mais diversos ambitos e graus, e
também 6rgdo como o Conselho Nacional de Justica - CNJ, que por meio de decisGes e
recomendacdes, respectivamente, estabelecem entendimentos a serem seguidos pelos
magistrados responsaveis por decidirem e aplicarem a remicdo aos reeducandos, como a
Recomendacdo n° 44 de 2013 (CNJ)?? que amplia o conceito de estudo previsto na LEP,
ou seja, aléem dos estudos do ensino regular e profissional, para possibilidade do
reeducando remir parte da pena pela leitura.

A assisténcia educacional em estabelecimentos prisionais esta acolhida nos Artigos 17
a 21 da Lei de Execucdo Penal — LEP, podendo ser no modelo de educacéo de jovens e adultos
EJA, devendo integrar-se ao sistema estadual e municipal de ensino. Ainda ha previsao de se
ofertar a educacéo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, além do ensino
profissional, que serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento tecnico.

Na assisténcia educacional, que abrange a instrucédo escolar e profissionalizacéo, o texto

legal estabelece que é obrigatorio haver implementagdo do ensino nas instituicdes

2L Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execucao da pena
22 http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1235 acessado em 26-10-2018.
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penitenciarias, sendo que o 1° grau é obrigatdrio a todos os individuos encarcerados (Art. 18,
Brasil, 1984), e 0 2° grau, regular ou supletivo, com formacéo geral ou profissionalizante, deve
ser oferecido pela instituicdo aos individuos, que decidem se desejam ou nédo estudar (Art. 18-
A, Brasil, 1984). Ja no que se refere ao trabalho, de acordo como artigo 28 da Lei de execucéo
penal, “o trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, terd
finalidade educativa e produtiva” (Brasil, 1984), devendo ocorrer de acordo com as aptiddes
pessoais e ser remunerado. A remuneracdo devera atender a indenizacdo de danos causados
pelo crime (se tal medida for decretada judicialmente), assisténcia a familia do preso, pequenas
despesas pessoais e ressarcimento ao Estado pelas despesas de manutencao do individuo preso.
A lei de execucdo penal ndo determina uma ordem de prioridade nessas despesas, mas
estabelece que o ressarcimento ao Estado pelas despesas de manutencgéo do preso deve ser pago
apenas quando ndo prejudicar as outras finalidades da remuneracdo. (VACCARA,
GONCALVES; DITTRICH, 2018).

Atendendo ao previsto na Lei de Execucdo Penal, ao longo dessa histdria de idas e
vindas, pequenos sistemas de ensino sdo organizados em alguns estados para garantir a
escolarizacdo de jovens e adultos apenados. Porém, em outros, as experiéncias voluntariosas
ainda permanecem como Unica alternativa. Em 2005, ap6s longas décadas de experiéncias
diversas de educagdo no carcere, o Ministério da Educacdo, através da sua entdo recém criada
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), assume 0 tema
como uma das suas demandas na politica de educacdo (UNESCO, 2006). Nos anos de 2009 e
2010, séo aprovadas, respectivamente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo no
Sistema Prisional pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (UNESCO, 2009). (JULIAO, 2016).

Ao longo de seus 32 anos, a Lei de Execucdo Penal passou por diversas mudancas,
tendo sido alterada por 18 leis. A Lei 12.433/2011 é uma delas: dispde sobre a remicédo de
parte do tempo de execucao da pena por estudo. A questdo da remicdo da pena pelo estudo
ainda néo estava pacificada na jurisprudéncia, por isso carecia de previsao legal para ser
genericamente aplicada. (CABRAL, TODOROV, 2015).

A aprovacédo da Lei 12.433, de 29 de junho de 2011, que alterou a LEP equiparou a
educacdo ao trabalho na prisdo para fins de remicdo, atribuindo, assim, mais prestigio e

visibilidade da educacéo entre os apenados.
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E importante lembrar que uma forma de conciliar todos os fundamentos das
obrigacOes das institui¢cdes prisionais em relacdo ao apenado, ou seja, ressocializagéo,
readaptacdo e reintegracdo € o beneficio da remicao de pena. Na Constituicdo Federal de 1988,
a remicao da pena estd prevista, implicitamente, por meio da inteligéncia ao direito de
individualizacdo da pena, previsto no artigo 5°, XLVI12, pois dessa forma, as penas devem
ser justas e proporcionais, além de particularizadas, levando em conta a aptiddo a
ressocializacio demonstrada pelo apenado por meio do estudo ou do trabalho?,

A Portaria conjunta JF/DEPEN n.° 276, de 20 de junho de 2012, disciplina o Projeto da
Remigdo pela Leitura no Sistema Penitenciario Federal. Em seu artigo 1° dispde a finalidade da
portaria, qual seja, instituir, no ambito das Penitencidrias Federais, o Projeto “Remig¢do pela
Leitura”, em atendimento ao disposto na Lei de Execu¢des Penais, no que tange a Assisténcia
Educacional aos presos custodiados nas respectivas Penitenciarias Federais.

No art. 2° prevé que o Projeto visa a possibilidade de remicéo da pena do custodiado em
regime fechado, em conformidade com o disposto no artigo 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, alterado pela Lei 12.433/2011, de 29 de junho de 2011, concomitantemente com a
Stmula 341 do STJ, com o Art. 3°, 11l da Resolucdo n° 02 do Conselho Nacional de Educacéo
e com o Art. 3% IV da Resolugcdo n° 03 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, o qual associa a oferta da educacao as acdes complementares de fomento a leitura,
atendendo a pressupostos de ordem objetiva e outros de ordem subjetiva. O disposto aplica-se
as hipGteses de prisio cautelar®.

Conforme a Portaria n.° 276, o preso terd o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias
para leitura de uma obra literéria, apresentando ao final deste periodo uma resenha a respeito
do assunto, possibilitando, segundo critério legal de avaliacdo, a remicdo de 04 (quatro) dias de
sua pena e ao final de até 12 (doze) obras lidas e avaliadas, terd a possibilidade de remir 48
(quarenta e oito) dias, no prazo de 12 (doze) meses, de acordo com a capacidade gerencial da
Unidade (Art. 4°). O critério subjetivo possui embasamento legal no artigo 126 da n° 7210, de
11 de julho de 1984, equiparando-se ao trabalho intelectual, e considerar-se-a a fidedignidade

23 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XLVI - a lei requlard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes: (...)

24 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81644-cnj-servico-como-funciona-a-remicao-de-pena acessado em 26-10-
2018.

25 https://www.conjur.com.br/dl/portaria-conjunta-jf-depen.pdf
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e a clareza da resenha, sendo desconsideradas aquelas que ndo atenderem a esse pressuposto
(Art. 59).

Segundo Vaccara; Goncalves; Dittrich (2018), um pressuposto importante para a
reeducacdo e reintegracdo social é a chamada individualizacdo da pena. Na execucdo penal, a
individualizacdo ocorre quando os antecedentes e a personalidade do condenado séo avaliados
por uma equipe de especialistas que ira elaborar, para cada preso, um programa. No caso de
penas privativas de liberdade em regime fechado, o preso ainda deve passar por exames
criminoldgicos. O estudo e o trabalho sdo previstos na legislacdo em todos os regimes, inclusive
no regime fechado.

A partir de entdo, espera-se que os Estados, através das suas secretarias estaduais de
educacdo, assumam a politica de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de
liberdade, reconhecendo-a ndo mais como uma a¢do pontual, isolada, voluntaria, mas sim como
uma politica publica de educacdo. Varios sdo os avangos nessa direcdo. Além das diretrizes
nacionais para a oferta de educacéo para jovens e adultos em situagéo de privagéo de liberdade
(Resolugbes CNPCP n° 3, de 2009 — CNPCP, 2009 — e CNE n° 2, de 2010 — CNE, 2010), foram
aprovadas a Lei n® 12.433/2011, que dispde sobre a remicdo de parte do tempo de execucdo da
pena por estudo ou por trabalho; as diretrizes basicas para arquitetura prisional (Resolucéo
CNPCP n° 09 — CNPCP, 2011), que determina previsdo de modulos educativos, laborais, de
esporte e de lazer na construcdo de novas unidades penais; o Decreto Presidencial n° 7.626 que
institui o Plano Estratégico de Educac&o no Ambito Prisional; assim como a presenca do tema
nas discussdes e documentos finais aprovados nas Conferéncias Nacionais de Educacdo Basica
e de Educacdo e no Plano Nacional de Educagdo 2014 — 2024. Em ambos os documentos
aprovados nos Ultimos anos, reconhece-se que a educacao para jovens e adultos no carcere ndo
é beneficio, como algumas pessoas ainda acreditam, mas sim direito previsto em Lei —
Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e Lei de
Execucdo Penal. (JULIAO, 2016).

A lei 12.433, de 29 de junho de 2011, atribuiu nova redagdo a LEP, possibilitando, a
partir do ano de 2011, que tempo remido seja descontado a qualquer tempo e ndo mais para fins
de livramento condicional. Nota-se, com isso, que o abatimento pode se dar periodicamente, e
computado para fins de deducdo no periodo que cumpre pena, por exemplo no regime mais
gravoso, o fechado. (TORRES, 2017).
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O DEPEN, 6rgdo da Unido responsavel por orientar e organizar o sistema penitenciario
nacional pode agir de maneira concorrencial com os entes federados, visto que o artigo 24 da
CF/88 faculta aos estados as medidas efetivas para execucao da pena, inclusive, a oferta das
assisténcias penitenciarias. Nessas condigdes, 0 departamento orienta aos estados que a
execucao das atividades educacionais e laborterapicas sdo extremamente relevantes para a
socializagdo do apenado, atuando para prevencdo da criminalidade, mediante a reducdo da
reincidéncia criminal e, também, como redutor de danos e incidentes prisionais como rebelides
e motins (DEPEN, 2015). (TORRES, 2017).

Essas préaticas educacionais ofertadas para a populacdo em situacdo de prisdo sao
implementadas como as formais e as complementares (ndo formais). As formais abrangem a
alfabetizacdo, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior, cursos técnicos divididos
entre os com carga horéaria (acima de 800 horas de aula) e capacitacdo profissional (acima de
160 horas aula), executados nas modalidades presenciais e a distancia. As atividades
complementares compreendem, por exemplo, os programas de remicdo pela leitura, as praticas
esportivas e as iniciativas que envolvem praticas culturais de lazer como 0 uso de videoteca
(DEPEN, 2015). Em geral, os cursos sdo aceitos para fins de remicdo, desde que, a certificacdo
seja emitida por autoridade competente. (TORRES, 2017).

Ainda conforme Torres (2017), a remicdo pelo estudo, segundo a Lei de Execucao
Penal, podera somar-se a remicdo pelo trabalho desde que exista compatibilidade de horario.
Assim, o preso, em tese, ndo tem impedimento em computar a soma dos tempos remidos de
trabalho e frequéncia escolar. Por exemplo, a cada trés dias trabalhados deduzir 1 (um dia) de
pena e soma-la a deducdo de a cada 12 (doze horas) de frequéncia escolar, reduzir 1 (um dia)
da pena. A alteracdo da legislacdo da remicdo educacional prevé, ainda, o direito de acrescentar
1/3 (um terco) do tempo remido, se o custodiado concluir de uma etapa de ensino (BRASIL,
1984; BRASIL, 2011). Além disso, a remicdo pela leitura figura como outra possibilidade de
reducio de pena. Segundo a jurisprudéncia®® e entendimento previsto na Recomendagéo 44 de
26, de novembro de 2013, do CNJ (2013), que a cada livro lido e resenhado, 0 apenado recebera
como pagamento a deducédo de 4 (quatro dias) da pena, no limite de 48 dias, no prazo de 12
meses (CNJ, 2013).

26 Jurisprudéncia é um conjunto das decisOes sobre interpretacdes das leis, feitas pelos tribunais.
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No estudo realizado por Torres (2017), a tabela abaixo ilustra o total do célculo de
remicdo de pena pelo estudo formal e trabalho, considerando que seja compativel o acimulo,

no periodo de 1 ano.

Tabela 7: Possibilidade de remicao pelo trabalho e pelo estudo acumulados por 1 ano.
Dias Dias remidos por Dias remidos por

Horas estudos Dias remidos Acumulados

trabalhados trabalho estudo
252 200 84 67 151

Fonte: Elaborado pela autora a partir da LEP, 1984 [Art. 126, eI} e Lei 12.433, lei da Remicao, 2011. @

Essa hipotese considera que o aluno estude no periodo de 4 horas diarias, durante o ano
letivo e cumprird 800 horas de estudo, podendo remir 1/12 desse tempo. Isso equivalente 67
dias, ou seja, 2 (dois) meses e 7 (sete) dias por ano. Ja pelo trabalho, a remicéo € representada
por 1/3 do tempo trabalhado, o que significa afirmar que a cada 252 dias de trabalho tera o
beneficio de 84 dias remidos. Existindo a possibilidade de acumular os beneficios desde que
haja compatibilidade de horéarios, seré provido assim, que o0 preso pague até 151 dias da pena
por meio da remicdo (LEP, Art. 126, § 3°). (TORRES, 2017).

Ainda que de maneira hipotética, mas atento as normas legais, o calculo da remicao da
pena do custodiado atende os requisitos e podera aplicar-se aos regimes fechado, semiaberto e
aberto. No caso exemplificado considerou-se, claro, a melhor das situacBes para progresséo,
avaliando que o custodiado néo seja reincidente em crime doloso e que tenha bons antecedentes
(BRASIL, CP, art. 83, 1), por exemplo. (TORRES, 2017).

Torres (2017) dispde que a legislacdo estabeleceu uma nova equacdo aos frequentadores
da escola na priséo, de modo a calcular em dias, meses e anos, a reducdo de um dia de pena a
cada 12 horas de frequéncia escolar. A medida abreviou o tempo de permanéncia na prisao e
ndo se pode negar que auxilia o administrador prisional no disciplinamento institucional dos
privados de liberdade. A disciplina € critério objetivo, tanto para a permanéncia do apenado na
escola, quanto durante a analise de possiveis faltas disciplinares, de natureza grave, antes da
concessao do beneficio pelo juiz de execucdo penal (BRASIL, 2011). Certamente, a aprovagao
da legislacdo da remicéo pelo estudo parte do conjunto de objetivos dos experts (intelectuais,
politicos e militantes) que contribuiram fortemente para a constituicdo de um campo de

conhecimento que trasp6s a Ultima fronteira educacional do pais. Alterando legislagéo,
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estabelecendo diretrizes e resolugdes que asseguram a educagdo em prisdes como direito
inerente ao ser humano livre ou cativo.

Ap0s o cumprimento da pena, os individuos sdo considerados egressos do sistema penal
pelo prazo de um ano apo6s a liberdade. A lei de execugdo penal prevé a chamada “assisténcia
ao egresso” (Brasil, 1984), que visa auxiliar o individuo a se reintegrar a sociedade, inclusive
fornecendo alojamento e alimentacdo pelo periodo de dois meses, caso necessario.
(VACCARA, GONGCALVES; DITTRICH, 2018).

Tanto no contexto escolar quanto no contexto de trabalho é necessario apresentar
consequéncias de curto prazo, tornando as atividades ensinadas, sejam de estudo ou
profissionalizantes, tdo reforgadoras quanto possivel. Para além disso, é importante apresentar
possibilidades de consequéncias de médio e longo prazo (e.g., melhores oportunidades de
trabalho) no ambiente social externo a instituicdo. A possibilidade de oferecer formas
alternativas de sobreviver economicamente, seja por meio do trabalho, em que o individuo
recebe compensagéo financeira em intervalos ou razdes fixas ou varidveis, ou escolarizagao,
onde a compensacdo financeira é incerta e de longo prazo (e.g., o individuo tem maior
probabilidade de conseguir empregos melhores e mais bem remunerados), pode ser um
arriscado pressupor que apenas a oferta de possibilidades de educacéo e profissionalizacao seja
suficiente para alterar o repertorio do individuo, pois, muitas vezes, outras contingéncias podem
controlar o comportamento ilegal. (VACCARA, GONCALVES; DITTRICH, 2018).

Cientes de que, mesmo qualificados, os egressos penitenciarios dificilmente serdo
inseridos no mercado formal de trabalho, em face das altas taxas de desemprego do Pais e
principalmente do estigma que os acompanhara pelo resto de suas vidas, torna-se fundamental
refletir sobre essa proposi¢cdo. Nao é apenas com capacitacdo profissional que se alcancara a
inser¢do no mercado de trabalho, pois, diante do grande nimero de profissionais qualificados
desempregados, o mercado torna-se cada vez mais seletivo, priorizando novas habilitagdes e
competéncias. E importante perceber que nio basta criar uma escola associada ao ensino
profissional, mas sim uma que ajude a desenvolver potencialidades (competéncias) que
favorecam sua mobilidade social, ndo se deixando paralisar pelos obstaculos que serdo
encontrados na relagdo social. Em suma, uma escola que privilegie a busca pela formacéo de
um cidadao consciente da sua realidade. (JULIAO, 2011).

Conforme Vaccara; Gongalves; Dittrich (2018) é importante planejar o ambiente que

receberd o egresso dos sistemas penais. Apenas tornar obrigatorias a educacdo e a
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profissionalizacdo sem considerar as variaveis presentes no contexto externo a instituicdo e sem
preparar condi¢Oes para que conhecimentos adquiridos possam ser de fato aplicados ap6s o fim
da medida ou pena pode fazer com que os repertorios desenvolvidos por meio da educacao e
profissionalizacdo produzam poucas consequéncias reforcadoras em ambiente natural, sendo
importantes apenas dentro da unidade de privagéo de liberdade, seja para obedecer as leis,
evitando punicGes, ou para conseguir beneficios, como a remigdo da pena por estudo ou
trabalho, previsto pela lei de execucéo penal (Art. 126, Brasil, 1984).

Quanto a discussdo sobre o papel da educacdo e do trabalho dentro do sistema
penitenciario, é importante assinalar que existe um grande grupo de operadores da execu¢do
penal que os veem nos presidios como uma atividade ocupacional como tantas outras, sendo
importante apenas para ajudar a diminuir a ociosidade nas cadeias. Isso significa dizer que,
embora no centro do discurso que justifica e reivindica a presenca da educacdo formal e das
atividades laborativas nos presidios esteja a ideia de ressocializagdo, a perspectiva de que
atividades escolares e laborativas ajudam a combater a ociosidade vigente nos presidios também
faz parte dessa discussdo. (JULIAO, 2011).

Embora se reconheca como direito do preso a educacgdo, ainda poucos tém acesso.
Segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica, em 2015, referentes a 2014, apenas
58.750 (10,92%) dos apenados no pais estavam participando de alguma atividade educativa no
carcere. Embora tenha crescido quase 40% o numero de matriculas de 2008 a 2013, diminui-se
percentualmente o nimero de apenados atendidos, visto que o crescimento do nimero de presos
tem ultrapassado 5% anualmente (BRASIL, 2015). (JULIAO, 2016).

Mesmo que seja positivo o papel da educacgdo e do trabalho na politica de reinsercao
social, ndo podemos simplesmente implementa-los para esse fim, mas, principalmente, que
sejam garantidos como direitos elementares dos privados de liberdade como pessoas humanas.
E importante que compreendamos que sio fundamentais a educacio e o trabalho para o
desenvolvimento humano, inclusive para a sua socializagdo. Necessaria imediatamente uma
reavaliacdo da legislacdo penal vigente que atenda a realidade do sistema penitenciario
contemporaneo, que retira do seio social uma grande massa de jovens economicamente ativos,
excluidos socialmente, segregados politica e economicamente dos beneficios sociais.
Possibilitar que o interno penitenciario possa remir pela educacdo é muito pouco para uma

proposta de integragéo social, é necessario que se cobre do poder publico uma total reforma na
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legislacdo penal e, consequentemente, na politica de execugdo penal, promovendo um

verdadeiro “reordenamento institucional”. (JULIAO, 2011).

Programas de educacédo para remicao de pena na cidade de Cataldo, Estado de Goias.

O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, através da Coordenagdo de
Educacao, Esporte e Cultura da Coordenacao-Geral de Promogéo da Cidadania, é responsavel
pelo desenvolvimento das Politicas de Promocgdo e Acesso a educacdo no ambito do Sistema
Prisional. Estdo ainda sob responsabilidade da coordenacao, agdes de qualificacdo profissional
e tecnoldgica, cultura, esporte e entre outras, voltadas as pessoas em situa¢do de prisdo no
Brasil, em cumprimento de alternativas penais, monitoracdo eletronica e ainda egressas do
sistema prisional?’.

As acOes educacionais sdo executadas diretamente pelos Estados e pelo Distrito Federal,
com apoio e fomento do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério da Educacao.
As Secretarias Estaduais, Municipais e Distrital de Educacédo articulam a oferta educacional
juntamente com as Secretarias Estaduais responsaveis pela Administracdo Penitenciaria,
ampliando as a¢des da rede publica de ensino para o sistema prisional brasileiro.

Assim, considerando que a educacdo, € um direito de todos e tem um papel
transformador na sociedade, 0 DEPEN tem focado no papel da escola publica e dos espacos
educativos como estratégia fundamental de combate as desigualdades e promogéo da equidade
no sistema prisional brasileiro. E importante ressaltar que as pessoas privadas de liberdade
mantém a titularidade de seus direitos fundamentais, dentre eles a educacao, e todas devem ser
alcancadas pelas politicas publicas idealizadas e implementadas pelos governos.

No inicio de 2012 todas as Unidades Federativas foram instadas a elaborarem seus
Planos Estaduais (e Distrital) de Educacdo nas Prisdes, a fim de executar o Plano Estratégico
de Educacdo no Ambito do Sistema Prisional - PEESP. Esses Planos foram elaborados, em
conjunto, pelas respectivas Secretarias de Educacdo e de Administracdo Prisional (ou

correlatas). Nesta primeira versao, além de um diagnéstico foram apresentados um plano de

27 http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-esporte-e-cultura/educacao-
esporte-e-cultura

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 24- jul/set. 2020 @J



http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-esporte-e-cultura/educacao-esporte-e-cultura
http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-esporte-e-cultura/educacao-esporte-e-cultura

REVISTA MULTIDISCIPLINAR

s HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) ~ EFom

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS

metas para 2013 e 2014. Em dezembro de 2014, novamente as Unidades da Federagéo foram
instadas a atualizarem seus planos inserindo metas para 2015 e 2016.

Sé&o as seguintes acdes de educacdo planejadas pelo DEPEN: ENEM (Exame Nacional
do Ensino Médio) tem o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da educacao
bésica, buscando contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade,
oferecendo a certificagdo, e ainda como mecanismo de sele¢cdo para 0 ingresso no ensino
superior; ENCCEJA (Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos),
busca certificar aquelas pessoas que ndo tiveram a oportunidade de concluir o Ensino
Fundamental em idade apropriada; Projovem Urbano Prisional visa a elevagédo da escolaridade,
com conclusdo do ensino de fundamental associado & qualificagdo profissional inicial e
participacdo cidada de jovens, entre 18 e 29 anos, privados de liberdade; Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) é uma porta de acesso a cidadania e o despertar do interesse pela elevacéo
da escolaridade. O programa é desenvolvido em todo o territério nacional e por meio de
esforgos conjuntos entre MEC e MJ fomenta-se maior articulagéo entre as Secretarias Estaduais
de Educacdo e as AdministracGes Prisionais para a ampliacdo e a qualificacdo das acdes do
PBA nas unidades penais e assim obter a superacdo do analfabetismo na populacdo carceraria
do pais. Destaca-se que a populagdo privada de liberdade tem sido priorizada nas ResolucGes
do FNDE que estabelece orientagdes, critérios e procedimentos para o financiamento do
programa e pagamento de bolsa aos voluntarios/alfabetizadores; Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), estabelecida pelas Resolu¢fes FNDE n.° 48 de 2012 e 2013, definem a transferéncia de
recursos financeiros pleiteados por estados, municipios e pelo Distrito Federal a titulo de apoio
a manutencdo de novas turmas de EJA oferecidas pelas redes publicas de ensino, com recursos
do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo); Programa Brasil Profissionalizado ird destinar recursos para
construcdo de médulos de educacdo nas unidades prisionais de regime fechado do pais. Esses
modulos receberdo ainda equipamentos e mobiliario para atender as necessidades pedagdgicas
estabelecidas; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
instituido pela Lei 12.513/2011, tem como objetivo principal expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a populacao
brasileira.

O sistema prisional foi inserido nas acfes do PRONATEC desde 2013, ap6s a

celebracdo de um Acordo de Cooperacéo Técnica entre os Ministérios da Justica e da Educacdo,
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em que foram pactuadas a oferta de 90 mil vagas as pessoas privadas de liberdade, aos egressos
e cumpridores de alternativas penais, dando inicio a uma cultura impar de capacitacdo e
qualificacdo profissional. A principal novidade do PRONATEC foi a criacdo da Bolsa-
Formacdo, que permite a oferta de vagas em Cursos Técnicos e de Formacao Inicial e
Continuada (FIC), também conhecidos como cursos de qualificagdo. Oferecidos gratuitamente
a trabalhadores, estudantes e pessoas em vulnerabilidade social, esses cursos presenciais serdo
realizados pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por escolas
estaduais de EPT e por unidades de servi¢os nacionais de aprendizagem como o SENAC e o
SENAL.

E importante esclarecer, que o DEPEN néo interfere nas escolhas de cursos, nimero de
vagas por curso, tipificacdo do publico e municipios (unidades prisionais) a serem beneficiadas,
pois as Unidades Federativas conhecem seus sistemas penitenciarios, os beneficiados e,
fundamentalmente, o mercado de trabalho local de maneira minuciosa.

Assim, as negociacdes de cursos e vagas com os Ofertantes ocorrem no ambito das
Unidades Demandantes, que sdo as Unidades Prisionais, os Tribunais de Justica, as Varas de
Penas e Medidas Alternativas e as Unidades dos Correios onde h& programas sociais com
populacéo prisional beneficiada.

Quanto aos recursos financeiros, ndo ha qualquer transferéncia de numerério entre MJ
e MEC. O Ministério da Educacdo, por meio de sistemas de controle, efetua os pagamentos
diretamente as instituicGes de ensino ofertantes das vagas. Concernente a bolsa-auxilio, 0s
alunos do Pronatec Prisional tém os mesmos direitos do Pronatec dos outros Ministérios, 0s
quais estdo normalizados na Resolugdo FNDE n° 03/2012 e Resolucdo FNDE n° 04/20122%8,

Em 2011, ocorreram duas grandes mudancas: a publicacdo da Lei n® 12.433/11, que
alterou a Lei de Execucdo Penal e determinou a remicdo da pena pelo estudo para os detentos
em regime provisorios e definitivos, e a publicacdo do Decreto n® 7.626/2011, que instituiu 0

PEESP, com o objetivo de ampliar as matriculas e qualificar a oferta de educacao nas prisoes.

2 Informacdes retiradas diretamente do site: http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-esporte-e-cultura/educacao-esporte-e-cultura
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Em Goiés, no ano de 2015, foi elaborado o plano estadual de educacg&o nas prisGes, pela
Secretaria de Estado de Educagéo, Cultura e Esporte em conjunto com a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria?®.

O objetivo do Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional é a
execucdo de acbes com oOrgdos federais, estaduais, municipais, e do Distrito Federal, com
atribuicBes nas areas de educacéo e de execucgdo penal, bem como abranger metas e estratégias
de formacdo educacional da populacdo carceraria e dos profissionais envolvidos em sua
implementacdo, contribuindo para a universalizacdo da alfabetizacdo e para a ampliacdo da
oferta de educacdo no sistema prisional e com isso fortalecer a integracéo entre a Educacéo de
Jovens e Adultos e a Educacdo Profissional e Tecnoldgica em tal sistema. Além disso, o PEESP
¢ apresentado com a perspectiva de transpor 0os muros das prisdes brasileiras, destacando-se
aqui o do Estado de Goias, com vistas a afirmacdo dos direitos fundamentais de todos os
cidaddos e a inclusdo das pessoas privadas de liberdade, na realizacdo cotidiana de um ideal de
democracia, reintegrando-as a sociedade de uma forma mais justa.

A expansdo da oferta de educacdo em prisdes aconteceu de forma gradativa e no ano de
2012, contou-se com 33 (trinta e trés) unidades prisionais, nos municipios de: Abadiania,
Alexania, Anépolis, Aparecida de Goiania, Bela Vista de Goias (Secretaria Municipal de
Educacdo), Caldas Novas (Secretaria Municipal de Educacdo), Cataldo, Cidade Ocidental,
Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Goianésia, Goias, Goiatuba, Guapd, Hidrolandia,
Ipord, Itumbiara, Ipameri, Jaragua, Jussara (Secretaria Municipal de Educacdo), Neropdlis,
Niquelandia, Palmeiras, Piracanjuba, Piranhas, Porangatu, Posse, Quirindpolis, Sdo Miguel do
Araguaia, Senador Canedo, Uruagu e Trindade; atendendo aproximadamente 726 (setecentos e
vinte e seis) reeducandos.

Em 2018 foi expedida a Portaria Interinstitucional n° 01/2018 -
TIGO/MPGO/DGAP/SEDUCE que dispde sobre o Programa Remicéo pela Leitura no Estado
de Goiés. Prevé que os apenados inscritos no PRPL poderdo remir parte da pena pela leitura
mensal de 01 (uma) obra literaria, dentre aquelas previamente indicadas pela Secretaria de
Estado de Educacdo, Cultura e Esporte de Goias — SEDUCE (Art. 2°). Cada leitura homologada

pela autoridade judiciaria ensejara a remicdo de 04 (quatro) dias de pena, podendo, ao final de

2http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-esporte-e-
cultura/peep2015finalgo.pdf
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12 (doze) meses, remir até 48 (quarenta e oito) dias, de acordo com a capacidade gerencial da
unidade prisional (Art. 3°). O apenado poderé se valer da remicao pela leitura uma vez a cada
30 (trinta) dias (Art. 4°). A remicdo pela leitura poderd ser cumulada com a remicdo pelo
trabalho, nos termos do artigo 126, § 3°, da LEP (Art. 23)*°.

Segundo dados fornecidos pelo DEPEN, no ano de 2012, na cidade de Cataldo, Estado
de Goias, a Unidade Prisional apresentou um nimero de 207 reeducandos, 153 demandantes
interessados no estudo para remicdo da pena; porém sem oferta de cursos, espaco fisico de

infraestrutura, pessoal capacitado ou oportunidades para a educagdo dos presos no presidio®!:

1. Perfil Educacional dos Presos — Nivel educacional dos presos - Catalao:

Nivel Quantidade Percentual
Alfabetizacio 49 23,67
Ensino fundamental incompleto 30 14,5
Ensino fundamental completo 52 25,12
Ensino médio mcompleto 43 20,77
Ensino médio completo 08 3.86
Ensino supenor meompleto 0 0
Ensino supenor completo 05 241
TOTAL 207

Fonte: S5P

2. Oferta de educacdo — Niveis de oferta de educacdo — Cataldo:

Nivel Quantidade Percentual

Alfabetizacio 0 0
Ensino fundamental (anos miciais) 0 1]
Ensino fundamental (anos finais) 0 0
Ensino fundamental (total) 0 0
Ensino médio 0 0
Ensino superior 0 0

TOTAL 0 0

Fonte: S5P

3. Relagéo entre a demanda educacional e a oferta — Catal&o:

30

http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2019/07/30/17_08 03 901 Minuta_Portaria_interinstitucional_remi%C
3%A7%C3%A30_pela_leitura_com_altera%C3%A7%C3%B5es.pdf

31 http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-esporte-e-
cultura/peep2015finalgo.pdf — paginas 106-107
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Nivel Demanda Atendimento Percentual de cobertura
Alfabetizacio 20 0 0
Ensino fundamental 30 0 0
Ensino médio 95 0 0
Ensino superior 08 0 0
TOTAL 153 0] 0

Fonte: S5P

4. Oferta de educacdo nao-formal — Cataldo:

Atividades oferecidas Parcerias Informagies complementares
Cursos SESC -

Fonte: 5P

5. Exames de certificagdo - Cataldo:

EMNCCEJA Tem oferta
ENEM Tem oferta
Fonte: S5P ¢ SEDUCE

6. Oferta de sala de Leitura/Biblioteca - Cataldo:

Atividades oferecidas Parcerias Informagies complementares

Fonte: S5P

No que compete as dificuldades para garantir a remi¢éo pelo estudo, vé-se que uma das
mais expressivas se refere a propria estrutura fisica das unidades prisionais. Além disso,
incluem-se a resisténcia de diretores e agentes prisionais com vias a garantir aos presos 0 acesso
a educacdo; a falta de interesse de grande parte dos custodiados em retornar aos estudos; e, por
fim, o desestimulo de vérios profissionais da educacdo em virtude das condi¢des de trabalho

que Ihes sdo oferecidas.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa trata-se de um ensaio tedrico, que segundo Meneghetti (2011) €
caracterizado pela sua natureza reflexiva e interpretativa, diferente da forma classificatéria da
ciéncia. Enquanto a ciéncia adquire maior autonomia, valorizando aspectos quantitativos para
promover generalizages que fagam com que um numero cada vez maior de pessoas passe a

compreender 0 mundo a partir da instituicdo de uma racionalidade baseada na calculabilidade,
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0 ensaio valoriza aspectos relacionados as mudancas qualitativas que ocorrem nos objetos ou
fendmenos analisados pelos ensaistas. Assim, reflexdes no decorrer do ensaio instigam 0s
leitores a tirar suas proprias conclusdes.

Ainda, o principio do ensaio esta nas reflexdes em relacdo aos proprios sistemas ou
modelos. Permite a busca por novos enfoques e interacdo permanente com 0s préprios
principios da forma. A subjetividade é dos elementos permanentes e importantes na forma como
0 ensaio avancgara como processo de conhecimento. A verdade ndo se concretiza pela afirmacéo
dogmatica resultante da simples utilizacdo de modelos ou sistemas. A verdade é reduzida a
meio, ndo confundindo verdade com principio da identidade. O ensaio precisa ter algum
elemento de originalidade, associado ao ineditismo.

O presente estudo é inovador, e a priori, relevante, porém essas teorias sdo pouco
abordadas em conjunto, e carece de maiores aprofundamentos e novas pesquisas para
continuidade de desenvolvimento dessas teorias, e vislumbrar possivel aplicabilidade a préatica

saindo do campo tedrico para 0 empirismo.
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