REVISTA MULTIDISCIPLINAR

HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) ~ EFiNOM

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS
Formacao de professores e a educacao do campo: marcos legais e

normativos da politica nacional de educagéo do campo no
contexto brasileiro

Teacher training and field education: legal and normative frameworks of
the national field education policy in the brazilian context

Celeida Maria Costa de Souza e Silva !
Ariadne Celinne de Souza e Silva?

Resumo: O objetivo nesta pesquisa € discutir a formacéao de professores e a educagédo do campo
no contexto brasileiro a luz dos marcos legais e normativos da politica nacional de educagéo do
campo, bem como, as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024)
aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que enfocam essa modalidade da Educacéo
brasileira. E uma pesquisa de carater bibliogréafico e documental. Para tanto, utilizamos como
fontes: os documentos oficiais do Governo brasileiro que tratam da politica de formagéo de
professores para a educacdo basica e a Educacdo do Campo, e consultamos diferentes bancos
de dados, em especial, os organizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira (INEP). Como aporte
tedrico, elegemos: Antunes-Rocha (2014), Caldart (1997, 2012), Dourado (2013), Gohn (1997),
Kuenzer (2011), Silva (2013), dentre outros que discutem a formacdo de professores e a
educacdo do campo.
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Abstract: The objective of this research is to discuss the formation of teachers and the field
education in the Brazilian context in the light of legal and normative frameworks of the national
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field education policy, as well as the goals and strategies of the National Education Plan (2014-
2024) approved by Law n° 13.005, of June 25,2014, which focus on this modality of Brazilian
education. It is a bibliographic and documentary research. For this purpose, we use as sources:
the official documents of the Brazilian government that deal with teacher training policy for
basic education and field education, and we consulted different databases, in particular, those
organized by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and by The National
Institute for Educational Studies and Research “Anisio Teixeira” (INEP). As a theoretical
contribution, we chose: Antunes-Rocha (2014), Caldart (1997, 2012), Dourado (2013), Gohn
(1997), Kuenzer (2011), Silva (2013), among others that discuss teacher training and field
education.

Keywords: Teacher training, Field education, Educational Policies and Brazilian legislation.

O objetivo nesta pesquisa é discutir a formacédo de professores e a educacdo do campo
no contexto brasileiro a luz dos marcos legais e normativos da politica nacional de educagéo do
campo, bem como, das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024)
aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014.

A historia da educacao brasileira nos mostra que ao longo do século XX, politicas
educacionais foram implantadas, porém continuaram priorizando os programas para as areas
urbanas, deixando a descoberto as areas rurais. A precariedade nas instalacfes, a necessidade
de construcdo de mais escolas, os problemas de acesso, a existéncia de professores sem
formagdo académica, o material didatico insuficiente, resultaram e resultam em reivindicagdes
por parte das liderancas da populacéo que vive no campo.

As pesquisas indicam que somente “a partir dos anos de 1930 ocorreram programas
efetivos de escolariza¢do para as populagdes campesinas” (LIRA E MELO, 2010, p.3), e 0
homem do campo era visto como atrasado, inculto, carente, pobre, ignorante e obstaculo para
0 desenvolvimento do Pais. A Educacdo Rural tinha por objetivos modernizar o campo,
contribuir para o desenvolvimento do capitalismo, conter a migragdo campo-cidade, e atender
0 processo de industrializagdo em curso.

Nos anos de 1970, houve o ressurgimento de organizagOes de luta e defesa dos
trabalhadores rurais, sendo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), 0 mais
importante movimento em nivel nacional (GOHN, 1997, p. 143), juntamente com a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) passam a discutir propostas educacionais como fundamentais para construir um
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CALDART, 1997).
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A EDUCAGAO DO CAMPO NO BRASIL

O processo historico de construcdo da Educacdo do Campo pode ser percebido na
Constituicdo Federal de 1988, que garante/assegura o direito e o respeito as singularidades
culturais e regionais, tendo por objetivo principal “promover 0 bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo” (art. 3°, IV).

O artigo 206, inciso | e 111, estabeleceu principios como a igualdade de condic¢des para
0 acesso e a permanéncia na escola, o pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas, € 0 art.
208, 88 1° e 2°, torna a educacdo obrigatdria enquanto direito publico subjetivo (4 aos 17 anos),
quer dizer, um direito inaliendvel e o ndo oferecimento pelo poder publico acarreta
responsabilidade civil, administrativa e criminal.

A partir da CF de 1988 e da aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB 9394/1996), a populacdo do campo vem conquistando politicas publicas no
ambito da educacéo. Estas resultam das lutas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra. O artigo 23 da LDB, legalizou a pedagogia da alternancia e o regime multisseriado, ao
assegurar que: “a educacgdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios [...]”.

O artigo 26, da LDB, possibilita que na Educacdo Basica, 0s estabelecimentos
educacionais possam complementar o curriculo “por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos®”.
Dada a importancia dos artigos 23 e 26 da LDB 9394/96, € no artigo 28 da respectiva Lei, que
encontra-se a garantia do direito a populacdo do campo a construgdo de um sistema de ensino

adequado as suas especificidades.

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente: | — contetdos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; Il —
organizacdo escolar propria, incluindo adequacéo do calendério escolar as fases do
ciclo agricola e as condicGes climaticas; |1l — adequacdo a natureza do trabalho na
zona rural. Pardgrafo Gnico®. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo

3 Caput com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4-4-2013.
4 Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.960, de 27-3-2014.
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sistema de ensino, que considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacdo, a analise do diagndstico do impacto da acdo e a manifestacdo da
comunidade escolar (BRASIL, 1996).

Desse modo, a LDB 9394/96 “reconhece a diversidade sociocultural e o direito a
igualdade e a diferenca (Parecer n.36/2001, CEB/CNE), e o artigo 28, garante as populacdes do
campo o direito de desenvolver um sistema de ensino adequado a sua diversidade sociocultural,
solicitando as redes adaptacOGes de organizacdo, metodologias e curriculo que respeite as
especificidades.

E preciso destacar que o termo “campo” est4 relacionado ao conceito de camponés.

Antunes-Rocha (2014, p. 19), considera povos do campo:

Educadores e educandos do Movimento Sem-Terra, Movimento dos Atingidos por Barragens, Agricultores e
Familiares, Comissdo Pastoral da Terra, Indigenas, Quilombolas e Associacéo de Assalariados Temporarios.

Antunes-Rocha (2014, p.19), nos diz que Educacdo do campo é na atualidade um
conceito, uma prética e uma teoria. E, para que um projeto possa ser nomeado de Educacéo do

Campo, precisa ter pelo menos trés principios:

. Apresentar participagdo ativa das popula¢cdes do campo no planejamento,
execucdo e avaliacdo;
. Apresentar uma proposta que garanta e amplie a oferta de modalidades de

ensino, melhoria dos estabelecimentos escolas, formacéao de professores, capacitando-
0s para atuagao em contextos de desigualdade e diversidade;

. Assumir compromisso com a luta pela construcdo de formas sustentaveis de
producéo da vida do campo e na cidade.

A definicdo Educacdo do Campo é muito mais ampla que a simples localiza¢cdo em um
espaco geogréafico. Nao basta a escola estar situada em uma area rural ou “no campo”, para Ser
considerada “do campo”, mas sim proporcionar a populagao do campo um trabalho educativo
que respeite e valorize a cultura, a identidade, os direitos sociais e promova uma formacéo
integral.

A expressdo “Educacdo do Campo™ surge no contexto da preparacdo da “I Conferéncia
Nacional Por uma Educa¢ao Basica do Campo”, realizada em Luziania, Goias, de 27 a 30 de
julho de 1998. A realizacdo da | Conferéncia ocorreu ap6s o | Encontro de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (ENERA), realizado em julho de 1997, em Brasilia e dela
participaram: Sem Terra, agricultores familiares, indigenas, povos da floresta, ribeirinhos,
quilombolas, dentre outros. Nela foram discutidas as dificuldades da educacdo dos sujeitos do

campo e a necessidade de implantar uma educagéo especifica a esses sujeitos.
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No bojo do I ENERA foi criado o Programa Nacional de Educacdo na Reforma

Agréaria (PRONERA), instituido pelo Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, em abril
de 1998. O Programa busca desenvolver e coordenar projetos educacionais com o intuito de
elevar a escolarizacao formal dos beneficiarios do PNRA e dos profissionais que “desenvolvem
atividades educacionais e técnicas nos assentamentos” (incisos I a III do art. 12 do Decreto
7.352/2010).

Em 2001, o Parecer CNE/CEB 36/2001 orientou a publicacdo da Resolucdo
CNE/CEB, n.1, de 3 de abril de 2002, e o governo brasileiro instituiu as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo. O documento é fruto da acdo do Grupo
Permanente de Trabalho e Educacdo do Campo (GPTE). Essas Diretrizes sdo a materializacéo
das lutas dos povos do campo.

De acordo com o GPTE:

O Estado brasileiro omitiu-se: (1) na formulagéo de diretrizes politicas e pedagdgicas
especificas que regulamentassem como a escola do campo deveria funcionar e se
organizar; (2) na dotac@o financeira que possibilitasse a institucionalizacéo e a
manutencdo de uma escola com qualidade em todos os niveis de ensino; (3) na
implementacdo de uma politica efetiva de formagdo inicial e continuada e de
valorizag&o da carreira docente no campo (BRASIL, 2005, p. 7).

“A II Conferéncia Nacional Por uma Educagdo do Campo”, realizada em julho de
2004, ampliou os niveis e modalidades reivindicadas pelas diferentes organizacdes sociais
(escolas de comunidades camponesas, representantes dos 6rgaos de governo, organizagdes ndo
governamentais, organizac@es sindicais de trabalhadores rurais e de professores, alem dos
movimentos sociais camponeses): da educacdo infantil a universidade.

Em sintese, 0s movimentos sociais do campo tém conseguido maior interlocu¢do com
0 Governo Federal na reivindicacdo e na definicdo de politicas educacionais. Dentre as quais
podemos destacar (Figural): Programa Nacional de Reforma Agraria (PRONERA), em 1998;
a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002° que institui as Diretrizes Operacionais para
a educacdo basica nas escolas do Campo; a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), em 2004, com programas voltados Educacdo do
Campo; acriacdo em dezembro de 2005, do Programa Saberes da Terra: programa nacional de

5> As diretrizes definidas pela Resolugdo CNE/CEB n.1/02 arts. 1° e 2°) enquanto um conjunto de principios e
procedimentos tém o fim de adequar o projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educacéo de Jovens e Adultos, a Educagéo
Especial, a Educacdo Indigena, a Educacédo Profissional de Nivel Técnico e a Formagao de Professores em Nivel
Médio na modalidade Normal.
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educacéo de jovens e adultos; Resolucdo CNE/CEB n.2, de 28 de abril de 2008, estabelece

diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacio Basica do Campo® (aperfeicoou as Diretrizes Operacionais para a
educacéo basica nas escolas do Campo); a criacdo do ProJovem Campo (instituido oficialmente
pela Lei 11.692/2008, a partir dai, 0 Saberes da Terra passa a ser denominado ProJovem
Campo-Saberes da Terra); em abril de 2006, elaboracdo do Plano Nacional de Formacéo dos
Profissionais da Educacdo do Campo, pela comissdo do Grupo Permanente de Trabalho da
Educacdo do Campo (GPT), implantado em novembro pela SECADI e pela Secretaria de
Educacdo Superior (SESU); Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo (PROCAMPO) — objetiva preparar profissionais da Educacdo para
atuarem nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio, nas escolas localizadas nas
areas rurais; a criacdo em 2013, do Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO)’, por meio da Portaria n. 86/13; a criacdo da Escola da Terra, em julho de
2013 (Portaria MEC n. 579/13), uma das a¢cdes do PRONACAMPO; o Decreto Presidencial n.
7.352/10, de 4 de novembro de 2010, estabelecendo a Politica Nacional de Educacdo do Campo
(ROSSATO e PRAXEDES, 2015, p.54-57) e, a Lei n.12.960/14, sobre o fechamento das
escolas do campo, indigenas e quilombolas (art. 28, § Gnico).

Figura 1: Marcos Legais e Normativos da Politica Nacional de Educagdo do Campo

& A Resolucdo CNE/CEB n.2/2008, enquanto politica publica educacional e do Estado, destaca-se a adocédo de
normas para dificultar a nucleacdo e o transporte rural, praticas que ocasionaram o fechamento de inimeras escolas
rurais.

O PRONACAMPO atua em quatro eixos: Gestdo e Préticas Pedagogicas; Formacdo de Professores; Educacdo
de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica; e Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica.
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Marcos Legais e Normativos da Politica
Nacional de Educacdo do Campo

Parecer CNE_/CEB n.
36/2001 — Define:
Mc diretrizes operacionais para a
Educacdo Bdsica nas Escolas do
Campo

Res. CNE/CEB n.1, 3/04/02
- Institui
Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do
Campo

Parecer CNE/CEB n.
1/2006 — Dispde:
Sobre a Pedagogia de

Alterndncia

Parecer CNE/CEB n.
23/2007 — Orienta:
Para o atendimento a Educagdo
do Campo

Lei n.11.r1194; 20/06/07 —

Regulamenta: o Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educacéo
Basica (FUNDEB). Estabelece
ponderacdo diferenciada para as
escolas do campo

Res. CNE/CEB n.2, 28/04/08 —

Institui: Diretrizes complementares,
mormas e principios para o

de atendimento da Educagdo Basica
do Campo

Emenda Constitucional n.
59, de 2009 — Institui: A
todos os brasileiros a ampliacdo
do direito e da obrigatoriedade
a educagdo escolar pra faixa de
43 17 anos.

Res. CNE/CEB n.4, 13/07/10 —
Define: Diretrizes Curriculares

nacionais Gerais para a Educagdo Basica.

Determina a Educacdo do Campo como
Modalidade propria.

Decreto presidencial n. 7.352,
04/11/10 — Dispde: scbre a
politica de Educacdo do Campo e o
Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria - PRONERA

Lei n. 12.695/12 — Institui:
o Programa nacional de

Educacdo do Campo —

PROMACAMPO, e define suas
diretrizes gerais

Paortaria n. 86/2013 — Cria:
o Programa Nacional de
Educagdo do Campo

Lein. 12.960/14 — Limita:
0 fechamento de escolas do
campo, indigenas e gquilombolas

Plano Nacional de
Educacio Lei n. 13.005,
25/06/14

Fonte: Elaborada pelas autoras com base na Legisla¢do brasileira sobre Educa¢do do Campo.

METAS E ESTRATEGIAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE 2014-2024)
PARA A FORMAQAO DE PROFESSORES DO CAMPO
A definicdo de acbes e politicas de formacdo e valorizacdo dos professores e

profissionais da Educacdo Baésica tem sido temas recorrentes nos debates e encontros
educacionais na Histdria da Educacdo. E nossa intencdo é apresentar as metas e estratégias do
PNE 2014-2024, referentes a formacao de professores do campo.

A educacédo do campo € um fendbmeno recente na histéria da educagéo brasileira e 0s
movimentos sociais do campo séo seus principais representantes. O marco inicial em defesa da
formagdo especifica de professores do campo foi a “I Conferéncia Nacional por uma Educagio
Bésica do Campo” em julho de 1998. Quanto a formacdo de professores para atuar nas escolas

do campo, o artigo 7°, § 2° das Diretrizes Complementares para a Educacdo Basica do Campo
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— Resolugdo CNE/CEB n. 2/2008, defende a importancia da formagé&o inicial e continuada dos

professores apropriada a Educacdo do Campo e com profissionais que respeitem as
especificidades. Em 2010, a Resolucao n.4/2010 do CNE/CEB define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, e a Educacdo do Campo passa a ser reconhecida
como modalidade de ensino. Com o Decreto Presidencial n® 7352, de 4 de novembro de 2010
é instituida a politica de Educacéo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria (PRONERA), politica de Estado e ndo de iniciativa de gestdo ou governo. O Decreto
foi aprovado no momento de transicdo entre o PNE (2001-2010) que finalizava e o que ainda
estava sendo gestado. A Lei n.12.695/12 (julho de2012), a Portaria n. 86 de 1° de fevereiro de
2013 sdo os ultimos documentos especificos sobre a Educac¢do do Campo.

No que tange a politica de Formacdo de professores, em maio de 2016 foi aprovado o
Decreto n. 8.752, que “dispde sobre a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da

Educacdo Bésica”, e tem por finalidade:

[...] fixar seus principios e objetivos, e de organizar seus programas e agdes, em
regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino e em consonancia com o Plano
Nacional de Educacdo — PNE, aprovado pela Lei n® 13.005, de 24 de junho de 2014 e
com os planos decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL,
2016).

Diante das alteragdes na LDB 9394/96 que anunciava a universalizacdo da Educacéo
Infantil e do Ensino Médio até 2016, ampliando a obrigatoriedade a educacdo escolar de 4 a 17
anos, o poder publico terd ainda que empreender esforcos para expandir o numero de vagas nas
licenciaturas e cobrir o déficit de professores que atuam em diversas areas da educacao basica
sem formac&o ou sem formacao especifica.

De acordo com Oliveira e Vieira (2012) citados por Freitas (2014, p.431), “os dados
atuais da educacdo basica e da educagdo superior mostram que somente para universalizar o
acesso a pré-escola e ao ensino médio, como preveé a Lei n. 12.796, de 2013, que altera a LDB,
serdo necessarios mais 200 mil professores”. Freitas comenta ainda que para aumentar o
atendimento em creche de 16% para 50% estabelecidos para os proximos dez anos no PNE
2014-2024, serdo necessarios mais de 500 mil professores para a primeira etapa da educacéo

basica.

Tabela 1. Percentual de Docentes com Curso Superior- Brasil -2015
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= emm ammamm  |Ministério da Educagao

l' l=' Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Percentual de Docentes com Curso Superior, Brasil - 2015
Percentual de Docentes com Curso Superior na Educagéo Infantil (Creche e Pré-Escola), no Ensino Fundamental, no Ensino Médio, na
Educacéo Profissional, na Educacdo de Jovens e Adultos, e na Educagéo Especial, por Localizagdo e Dependéncia Administrativa,
Brasil, em 2015.

Percentual de Fun¢des Docentes com curso superior por etapa/modalidade de ensino

Localizago Educagéo Infantil Ensino Fundamental ' o Etineagiic Educacéo de Educagdo

EnslngMedio Profissional Jovens e Especial

Total Total Adultos (EJA) P

TIPOLOCA ~ |osu_InF ~ |[osu_Fun ~ |psu_mep ~ [psu_proF ~|osu_eia ~ [psu_esp v
Total 63,8 80,4 93,1 88,8 84,5 87,1
Urbana 65,8 84,7 93,4 88,6 90,4 87,1
Rural 47,2 60,2 87,7 94,5 53,8 85,3

Fonte: Censo da Educac&o Basica 2015/INEP. - http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais - Acessado em: 23/10/2016

Grafico 1. Percentual de professores da educagdo basica com pés-graduacéo lato sensu, por
localizag&o da escola - Brasil
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Fonte: Censo da Educacdo Bésica. Elaborado pela Dired/Inep

Os dados indicam a necessidade de maiores investimentos na formacéo de professores
para atender a demanda de uma escola publica, universal e de qualidade para todos. Desse
modo, é nossa intencdo verificar a proposta da politica de formacdo de professores, em especial
a do campo, presente na Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional
de Educacéo (PNE) para o decénio 2014-2024, com vigéncia a contar de sua publicag&o.

O PNE é um instrumento de planejamento governamental estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF, art. 165, paragrafo 4°) que distribui a cada ente federado
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) parcela de responsabilidade e visa

articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (CF, art.
214).
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O PNE 2014-2024 incorporou, de forma especifica, quatro novas diretrizes (incisos
I, VI, IX e X), além daquelas j& previstas no art. 214 da Carta Magna. Conforme o art. 2° do
PNE, as metas e acdes estratégicas das politicas publicas da educacdo brasileira haverdo de se

fundamentar em suas dez diretrizes, elencadas no quadro 1:

Quadro 1. Diretrizes e metas do PNE
Diretrizes para a superacao das desigualdades educacionais
| — Erradicacdo do analfabetismo.
Il — Universalizagdo do atendimento escolar.
Il — Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminag&o.
Metas: de 1a5; 9; 11 e 12; 14.
Diretrizes para a promogéo da qualidade educacional
IV — Melhoria da qualidade da educacéo.
V — Formac&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade.
Metas: 6 e 7; 10; 13.
Diretrizes para a valorizagdo dos(as) profissionais da educacao
IX — Valorizagao dos (as) profissionais da educacao.
Metas: 15 a 18.
Diretrizes para a promogao da democracia e dos direitos humanos
VI — Promocao do principio da gestdo democratica da educagdo publica.
VIl — Promocgédo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais.
X — Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.
Metas: 8 e 19.
Diretrizes para o financiamento da educacéo
VIl — Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educa¢do como propor¢ao
do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade.
Meta: 20.
Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.

Em vista do cumprimento dessas diretrizes, o PNE estabeleceu, na parte
denominada anexo, o propdsito de realizar um total de 20 metas. A essas metas séo vinculadas
253 estratégias que devem ser cumpridas no prazo de sua vigéncia, salvo a exigéncia de prazo
inferior definido para metas e estratégias especificas (PNE, art. 4°). Essas metas concernem a
educacéo basica, a educacgéo superior, a valorizacdo, formacéo e remuneracdo de profissionais
da educacdo e ao investimento em educacdo sob o marco da proporcionalidade do Produto
Interno Bruto (PIB). As estratégias dizem respeito ao detalhamento, com carater normativo ou
orientador, das a¢cdes que devem ser implementadas e dos prazos a serem cumpridos pelos entes

interfederados, a fim de executar com éxito as metas estabelecidas no PNE.
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O art. 5° do PNE 2014-2024 estabelece o monitoramento continuo da execucao e

cumprimento das metas, por meio da realizacdo de avaliaces periodicas, (re)planejamento e
publicacdo dos resultados consoantes as metas consubstanciadas no PNE, em vista do
investimento pablico progressivo em educacgdo (paragrafo 3° do art. 5°). E é de competéncia do
Ministério da Educacdo (MEC), da Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados e
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e do Férum Nacional de Educacao, o monitoramento das metas.

Com relacdo as metas e estratégias do PNE 2014-2014 atinentes a Educacdo do
Campo, o0 Quadro 2 traz uma sintese com 14 metas e 22 estratégias correlacionadas direta e/ ou

transversalmente sobre a formac&o de profissionais para atuar na educacdo bésica.

Quadro 2. Sintese das Metas e estratégias para a Educacdo do Campo: PNE: 2014-2024
METAS

ESTRATEGIAS
1- Universalizar e ampliar a oferta de Educagéo Infantil
1.10- fomentar o atendimento das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educagdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleagéo de escolas e o
deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido
consulta prévia;
2- Universalizar o Ensino Fundamental e garantir que pelo menos 95% populagéo de 6 a 14
anos cumpra o ensino fundamental na idade recomendada
2.6- desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira articulada, a organizacdo
do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educacdo especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas;
2.10- estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populagoes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;
3. Universalizar o Ensino Medio para a populagdo de 15 a 17 anos, até 2016, elevar para 85%
a taxa de matricula liquida, até o final da vigéncia desse PNE
3.7- fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacédo
profissional, observando as peculiaridades das popula¢cbes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;
3.10- fomentar programas de educacdo e de cultura para a populacdo urbana e do campo de
jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacdo
social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;
4. Universalizar o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado para a
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, preferencialmente na rede regular de ensino
4.3- Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacédo continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;
5. Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3o (terceiro) ano do ensino
fundamental
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5.5- apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populagGes
itinerantes, com a producao de materiais didaticos especificos;

6. Expandir a oferta da educacdo em tempo integral nas escolas publicas

6.7- atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de
educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando as
peculiaridades locais;

7.Fomentar & qualidade da educagéo basica em todas as etapas e modalidades, a fim de atingir
as médias nacionais do IDEB

7.13- garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educa¢do do campo na
faixa etaria da educacdo escolar obrigatdria, visando reduzir a evasdo e o tempo de
deslocamento;

7.14 - desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populacéo
do campo que considerem as especificidades locais e as boas praticas nacionais e
internacionais;

7.26 - consolidar a educacdo escolar no campo de populag@es tradicionais, de populagdes
itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulagcdo entre os
ambientes escolares e comunitérios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacao
da identidade cultural; a participagdo da comunidade na definicdo do modelo de organizacao
pedagogica e de gestdo das instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as formas
particulares de organizacdo do tempo; a oferta de programa para a formagéo inicial e
continuada de profissionais da educacao;

7.27- desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para educagdo escolar para
as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetdos
culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos.

8. Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, de maneira a alcangar em 2024 o patamar minimo
de 12 anos de estudo, e iguala-la entre negros e ndo-negros.

8.1- institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperagao e progressao parcial, bem
como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades
dos segmentos populacionais considerados;

8.2- implementar programas de educacgdo de jovens e adultos para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade série, associados a outras
estratégias que garantam a continuidade da escolarizagdo, apos a alfabetizagdo inicial;

8.3 - garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo dos ensinos fundamental e
médio;

8.4- expandir a oferta gratuita de educag&o profissional técnica por parte das entidades privadas
de servigo social e de formagédo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais
considerados;

8.5- promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, 0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola especificos para os segmentos populacionais considerados,
identificar motivos de absenteismo e colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a
ampliacdo do atendimento desses (as) estudantes na rede ptblica regular de ensino;

8.6 - promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais
considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, salide e prote¢do a juventude.
10. Expandir as matriculas de educacéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma Integrada a educacdo profissional.

10.3- integrar a educacdo de jovens e adultos com a educacdo profissional, em cursos
planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacdo de jovens e adultos e

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 27- out/dez. 2020 L®—J




REVISTA MULTIDISCIPLINAR

HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) ~ EFiNOM

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS

considerando as especificidades das populacdes itinerantes e do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacdo a distancia;

11. Triplicar as matriculas da educagéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta

11.9- expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéo profissional para
as populacdes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os
seus interesses € necessidades;

12. Elevar a taxa de matricula na educacgéo superior da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte
e quatro) anos,

12.13- expandir atendimento especifico a populacGes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacao de profissionais para
atuacio nessas populacoes;

14. Elevar o nimero de matriculas na pés-graduacdo stricto sensu

14.5- implementar acOes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populages do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a
programas de mestrado ¢ doutorado;

15. Assegurar em regime de colaboracdo, a politica nacional de formacao dos profissionais da
educacdo garantindo que todos os professores da educagédo basica tenham formagdo de nivel
superior, em curso de licenciatura na area em que atuam

15.5- implementar programas especificos para formacéo de profissionais da educagao
para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educacao
especial;

18. Garantir a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e
superior publica de todos os sistemas de ensino

18.6 - considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

Fonte: BRASIL. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-
publicacaooriginal-144468-pl.html. Acesso em: out.2016.

E importante ressaltar que o PNE 2014-2024 avangou no sentido de reconhecer a
importancia da Politica Nacional de Educacdo do Campo, resultado da luta dos movimentos
sociais do campo, uma vez que no artigo 8, § 1°, inciso Il, determina que os entes federados
(Estados, Municipios e Distrito Federal), terdo um ano contados a partir da data de publicacdo
da Lei, para elaborar ou adequar seus planos de educacgéo, de acordo com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE. E, nos planos de educagdo deverdo ser consideradas “as necessidades
especificas das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas
a equidade educacional e diversidade cultural” (BRASIL, PNE, 2014).

Considerando as metas e estratégias elencadas no PNE, podemaos afirmar que houve
um fortalecimento da Politica de Educacdo do Campo, pois, muitas demandas da luta dos
movimentos sociais foram contempladas na elaboracéo do PNE. Isto €, a Educacdo do Campo
aparece de forma especifica em 22 estratégias, distribuidas em 14 metas. No entanto, 0s cursos

de formacao de professores no Brasil, em sua maioria ndo abarcam disciplinas e conteidos que
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tratam da realidade rural no pais e nem dos sujeitos que a compdem. Um dos principais desafios

é superar as representacdes depreciativas dos sujeitos, do trabalho, do espago, da cultura, e dos
modos de produzir a vida do campo. Aumentar as taxas de escolarizacdo, adequar a educacéo
as especificidades do campo, formacéo dos professores e valorizagéo.

As metas e estratégias do PNE 2014-2024 para a Educacgdo do Campo elencadas no
quadro 2, remetem as reivindicacGes dos movimentos sociais, quais sejam: reconhecimento da
diversidade e especificidade sociocultural, pedagogias alternativas, materiais didaticos,
curriculos e infraestrutura adequados; qualificacdo profissional; formacdo continuada, dentre
outros. Dito isso, um dos desafios do PNE, sera efetivar as propostas para a Educacdo do campo
de forma articulada pelos entes federados, sob pena de aprofundar desigualdades regionais em

vez de supera-las.

PARA FINALIZAR...

Sabe-se que o debate a respeito das politicas de formacdo docente vem ocorrendo
ha décadas na historia da educacdo brasileira, entretanto o problema ainda ndo foi enfrentado
adequadamente e, 0 que se V& sdo politicas e programas de formacao insuficientes, inadequados,
resultando em severos impactos na qualidade de ensino (KUENZER, 2011) e no trabalho
docente. As politicas de formacéo e valorizacao dos profissionais da educacao basica tém sido
anunciadas e definidas por meio de programas e acdes dos diferentes governos (federal,
estaduais e municipais), ocupando lugar de destaque no campo das politicas educacionais,
“muitas vezes, como exercicio retorico” (DOURADO, 2013, p.377).

Na politica de formacdo de professores também nédo se evidencia uma articulacdo
entre as acdes e programas que lhes fundamentam, nem dessas politicas com as questdes
concernentes a valorizacdo docente (SILVA, 2013, p. 193-194). A realidade, todavia, tem
mostrado que a legislacdo, por si mesma, é insuficiente para garantir grandes mudangas. E
preciso que apresenta-la a sociedade, por ser legitima e um direito social e humano dos povos
do campo, para que de fato os pard@metros da politica Nacional de Educacdo do Campo sejam
efetivados. Para mudar a fisionomia de um sistema educacional, a legislacao precisa associar-

se a politicas que efetivem tais mudancas.
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