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Resumo: O presente artigo discute o conceito de sustentabilidade com foco no que vem
acontecendo no mundo sobre o ponto de vista sustentavel, incluindo um contexto social,
cultural, econémico, politico, ambiental e tecnologico. Também foi abordada a questdo dos
recursos naturais para o contentamento das geracfes atuais sem comprometer as futuras. Um
grupo social analisado nesse artigo sdo os catadores de reciclaveis, que apresentam
possibilidades de inclusdo social a partir de projetos, com isso, trazendo estimulo em um
aspecto transformacional. A pesquisa conduzida ndo levou em consideragdo uma abrangéncia
sob aspectos gerais, pois foi fixada em um grupo especifico.
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Abstract: This article discusses the concept of sustainability with a focus on what is
happening in the world from a sustainable point of view, including a social, cultural,
economic, political, environmental, and technological context. The issue of natural resources
for the contentment of current generations was also addressed without compromising future
ones. A social group analyzed in this article are recyclable waste pickers, who present
possibilities for social inclusion based on projects, thereby bringing stimulus in a
transformational aspect. The research conducted did not consider a scope under general
aspects, being fixed in a specific group.
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O meio ambiente esta presente no mundo desde sempre, e, com isso, suas

transformacoes séo inevitaveis. A sociedade estd totalmente ligada ao meio ambiente, fato que
se evidencia tanto mais quanto mais abordamos aspectos de sustentabilidade. Pois,
sustentabilidade se refere a um conjunto de acdes que visa melhorar a qualidade de vida da
populagéo, sendo que dentro de seus objetivos, ressalta-se a diminuigcdo das desigualdades
sociais e a ampliacdo dos direitos, visando assim possibilitar o acesso a cidadania.

Considerado o grande mentor da ciéncia econdmica moderna, Adam Smith descreveu,
em 1776, como as nacgdes ficam ricas: "O marco mais decisivo da prosperidade de qualquer
pais € o aumento no numero de seus habitantes" (SMITH, 1983). O debate sobre populagéo e
desenvolvimento teve inicio antes dos escritos de Thomas Malthus — conhecido economista,
estatistico e demografo —, comecando de forma otimista, impulsionado pelas esperancas
iluministas que apostavam todas as suas fichas no progresso.

Houve um crescimento populacional entre os anos de 1650 e 1850, que geraram
melhoria na qualidade de vida do ser humano, trazendo assim melhor saneamento bésico,
aumento de producdo alimenticia e desenvolvimento da medicina no controle de doengas.
Essas melhorias realizadas no meio urbano tiveram como resultado uma instabilidade social
pelo olhar da subsisténcia, pois a Teoria Malthusiana afirma que o meio de subsisténcia cresce
de forma aritmética, enquanto a populacdo em progressdo geométrica. Dessa forma, se ndo
houver equilibrio entre crescimento demogréafico e disponibilidade de recursos, a populacéo
crescera rumo a um colapso (PEREIRA 2010).

Segundo Georgescu-Roegen (1976), ao focar na quantidade de materiais e energia
processados pela economia, percebe-se que a atividade econdmica de uma geracdo tem
influéncia na atividade das geracdes futuras.

Analisando os efeitos da visdo Malthusiana no Brasil, podemos observar que com a
chegada da Revolugdo Industrial, os avangos tecnoldgicos proporcionaram a exploracéo de
recursos naturais em escala nunca vista. Houve algum progresso, especialmente com respeito
ao crescimento econdémico, porém ndo em consonancia com um programa de preservagdo
ecologica viavel e socialmente igualitario. Posteriormente, surgiu um modelo de sociedade
baseado em producdo e consumo. Esse modelo foi agregado a nossa cultura econdémica e esta
presente até hoje.

As décadas de 60 e 70, por causa da revolugdo industrial, marcaram a relacdo entre

meio ambiente e meio econdmico, pois surgiram prejuizos ambientais causados pela
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industrializacdo. Nessa época, contudo, o tema da sustentabilidade era muito pouco difundido,

restrito a pequenas rodas de cientistas.

Para Georgescu-Roegen (1971), considerado um dos principais nomes da
bioeconomia, esses prejuizos, podem estar na quantidade de matéria e energia incorporada
nos bens finais, por ser menor do que aquelas que sdo incorporadas nos bens de recursos
utilizados na sua producéo, j& naquela época.

Foi realizada a primeira conferéncia mundial em 1972, em Estocolmo na Suécia, sob o
tema “O Homem e 0 Meio Ambiente das Nac¢Ges Unidas™. Essa conferéncia foi o ponto de
partida para que 0 assunto se tornasse cada vez mais conhecido.

Depois de algum tempo, em 1987, aparece pela primeira vez o conceito de
desenvolvimento sustentavel, adequadamente formalizado através do relatorio de Brundtland
criado pela comissdo mundial de meio ambiente. E teve uma abrangéncia maior desde ent&o.
Nos dois anos seguintes o tema foi ficando cada vez mais conhecido

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
também conhecida como Eco-92, Clpula da Terra, Cimeira do Verao, Conferéncia do Rio de
Janeiro e Rio 92, foi uma conferéncia de chefes de estado organizada pelas Na¢bes Unidas e
realizada de 3 a 14 de junho de 1992 na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil.

Dali em diante o tema tem estado presente nas principais discussées, quando se fala do
futuro do planeta em geral, passando a ser tratado em mesas de debates de universidades,
ONGs e até mesmo do governo, com a pretensdo de trazer respostas ainda estamos no
comeco, visto que ha um longo caminho a percorrer. E reconfortante saber que pelo menos os

diversos governos, de diferentes linhas ideoldgicas, ja aceitam discutir sustentabilidade.

Desenvolvimento sustentavel e transformacional: mudancas sociais

Atualmente, quando falamos em sustentabilidade, percebemos que temos em maos um
verdadeiro principio, o qual deve reger a gestdo dos recursos naturais para que as geragoes
atuais ndo comprometam as necessidades das geragdes futuras.

O conceito de sustentabilidade é muito abrangente, pois a gestdo de recursos de que
falamos no paragrafo anterior permeia as dimensdes social, econdémica, politica, ambiental,
cultural e tecnologica. Dessa forma o conceito de sustentabilidade pode ser representado

como uma estrela de seis pontas.
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A dimensdo politica esta relacionada com a adocao de atos regulatorios/normativos em

politicas de gestdo de residuos sélidos, uma vez que tais atos ou normas norteiam e definem
diretrizes e arranjos institucionais em conformidade com as orientacGes internacionais e
nacionais, em atencdo as demandas locais para o gerenciamento de residuos.

A dimens&o tecnoldgica consiste na utilizacdo de tecnologias limpas e apropriadas de
processamento de residuos de acordo com o contexto socioeconémico, cultural e ambiental
local. As tecnologias apropriadas devem buscar privilegiar a ndo producdo de mercadorias
gue ndo possam retornar ao processo produtivo, o controle na geracdo, a minimizacao, 0 reuso
e a reciclagem dos residuos sélidos.

A dimensdo econdmica/financeira se caracteriza pela acdo preventiva no sentido de
evitar as possibilidades de danos ou riscos ambientais. Estd relacionada com a fonte, a
destinacdo e a administracdo correta dos recursos financeiros disponibilizados para a
manutengdo da GRSU. O Decreto n°® 7.217/2010, em seu artigo 46, institui taxas e outros
pre¢os publicos para os servigos publicos de saneamento basico (BRASIL, 2020).

A dimensdo ecologica/ambiental consiste na limitacdo do uso dos recursos naturais
ndo renovaveis, na preservacdo da capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas, no
encaminhamento de rejeitos para os aterros, na minimizacao da geracéo, no reaproveitamento,
reciclagem e tratamento de residuos antes da sua disposicao final.

A dimensdo cultural (educacdo ambiental e mobilizacdo social) destaca-se por
envolver todos os aspectos relacionados a problematica dos residuos sélidos e por ocupar
sempre a posicdo de base para todos os demais principios. Envolve também as informacdes
trocadas com a comunidade e a sensibilizacdo dessas pessoas frente aos problemas
relacionados a GRSU, além da inclusdo social de alguns atores, a exemplo de catadores de
materiais reciclaveis, desde que lhes garantam condic¢Ges dignas de trabalho e de educacao,
contribuindo, desta forma, para o estimulo a cidadania, & reducdo da pobreza e geracdo de
emprego.

Todas as dimensdes tém que ser governadas sincronamente para garantirmos um
ambiente ecologicamente saudavel, socialmente justo, economicamente viavel e
culturalmente diverso, transformando-se com o passar dos tempos e agregando sempre novas

tendéncias.

O papel da tecnologia social no desenvolvimento sustentavel
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H& na ciéncia diversos pontos e contextos que trazem certa incerteza quanto a uma

trajetoria sustentdvel da humanidade, pois a relacdo do homem com a natureza tem crescido
na razdo do aumento de necessidades reais e necessidades fabricadas pelo modelo consumista
de mercado. O conceito de tecnologia social € amplo, pois engloba produtos técnicos e
metodologias reaplicaveis, que foram integradas e representam solu¢bes permanentes no
processo de transformacéo social.

Da relacdo acima citada, entende-se que o conhecimento humano, em suas diferentes
formas (senso comum, cientifico, teoldgico, filoséfico, estético etc.), exprime condicdes
materiais de um dado momento historico (ANDERY et al., 2007).

Com énfase em sustentabilidade, no Brasil observa-se que a ciéncia tem contribuido
para 0 comeco de varias propostas de carater social. Sem contar que 0s avancos tecnoldgicos
em Vvarias areas buscam interface com o lado social, destacando o uso de técnicas voltadas ao
interesse da sociedade, as chamadas “tecnologias sociais”.

As atividades envolvem grupos da sociedade em geral, muitas vezes através de
ONG?’s, OSCIP’s, associacbes comunitérias, institutos de pesquisa, universidades, poder
publico e 6rgdos financiadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A tecnologia social visa
promover a geragdo, o desenvolvimento e o aproveitamento de tecnologias voltadas para o
interesse social e reunir as condi¢cbes de mobilizacdo do conhecimento, a fim de que se
atendam as demandas da populacdo. Tendo como alicerce essas informacdes, € visivel que 0s
envolvidos exercerdo seus trabalhos em grupo, com a finalidade de proporcionar solucdes
para a inclusao social e, como consequéncia, melhorar a qualidade de vida.

O uso de metodologias de tecnologia social em projetos de inclusdo social pode ser
notado em pequenas acgdes, como por exemplo, quando um grupo de pessoas com habilidade
para uma determinada acdo se relne em uma situacdo provocada de forma solidaria para
prestar servigos sociais, e assim promover inclusdo social.

E importante observar que no exemplo acima um grupo de pessoas se organiza dentro
de seus limites econdmicos, saindo da informalidade no modelo de cooperativa no qual todos
sdo proprietarios e se reunem para a realizagdo dos trabalhos.

A tecnologia social vai além do momento do trabalho solidario, passando pelo
chamado pos-trabalho, isto €, quando um grupo de pessoas com habilidades produz algum
evento e, a partir dai, geram-se residuos que precisam de destinacdo correta. Como, entéo,

abrir aqui a discussao da sustentabilidade?
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Tecnologia social e inclusdo social nas comunidades de catadores de reciclaveis em

grandes centros urbanos.

E hora de aplicarmos o conceito amplo de desenvolvimento sustentavel como
ferramenta de inclusdo social em uma atividade socioecondmica encontrada em grandes
centros urbanos: a catacdo de residuos solidos.

Ha uma producdo abundante de residuos solidos em nossa sociedade, e isso requer
bastante atencdo. E uma questdo para refletirmos sobre quais acdes devemos tomar nos niveis
da satde humana e ambiental.

A solugdo pode estar no desenvolvimento de modelos integrados e sustentaveis que
considerem desde o momento da geracdo dos residuos, a maximizacdo de seu
reaproveitamento e reciclagem, até o processo de tratamento e disposicdo final, ou seja, a
gestdo integrada e sustentavel de residuos (DIAS, 2003).

Considerando o entendimento apresentado, vemos que € necessaria uma aplicacdo
criteriosa do conceito de desenvolvimento sustentavel sobre os processos, gerando assim mais
oportunidades de engajamento de pessoas, ou seja, ndo se pensando apenas no momento da
distribuicdo de alimentos, mas na limpeza, separacdo de residuos gerados, classificacdo,
destinacgdo correta e até mesmo todo o processo de reciclagem.

A partir do momento em que o mundo sofre um processo crescente de globalizacéo, as
relacGes antagdnicas da sociedade tornam-se mais intensas. Em paises como o Brasil, em que
a desigualdade econdmica se torna maior, observa-se que as pessoas que nao tém acesso ao
estudo sdo condenadas a viver as margens da sociedade (SILVA & LIMA 2007). H& nessa
situacdo catadores de materiais reciclaveis.

N&o é de hoje que os catadores de reciclaveis exercem essa funcdo; € uma atividade
antiga, e que estd em ascendéncia. Com essa expansao, ao longo dos anos, e com o0 aumento
da pobreza no mundo, ja se constituiu em uma alternativa inserida no mercado de trabalho
(GONCALVES, 2004).

De acordo com o IPEA (2013), os primeiros indicios do exercicio da catacdo de
materiais reciclaveis datam do século XIX, o que demonstra que tal fenémeno acompanhou o
processo de urbanizagéo do pais.

Com o passar do tempo, existiu a formalizacdo dos catadores de reciclaveis pelas
cooperativas, como a COOPAMARE (Cooperativa dos Catadores de Papel e de

Reaproveitaveis), que foi a primeira cooperativa formada por catadores de materiais
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reciclaveis de que se tem registro no Brasil. A mesma foi fundada em 1989 a partir de

projetos voltados aos moradores de rua do municipio de Sdo Paulo e contava com 20
catadores de materiais reciclaveis (SANTOS & MORAIS, 2010). Desde entdo, os catadores
passarem a ter mais seguranga, com normas a seu favor.

N&o h& nenhuma diferenca nos paises subdesenvolvidos ou desenvolvidos quando se
fala nos catadores de reciclaveis. Nos Estados Unidos, por exemplo, ha um grupo grande de
pessoas que trabalham somente dessa forma, garantindo recursos minimos com reciclaveis.
Mas, fazendo as devidas observacdes, essa categoria vem sendo prejudicada pela acdo da
valorizacéo de outros setores (SANTOS & MORAIS, 2010).

J& no Brasil, ndo temos um numero preciso de catadores registrados. Porém, existem
dados da Quarta Conferéncia Nacional do Meio Ambiente que dao conta de 600 mil pessoas
realizando o trabalho de catacdo de materiais solidos no pais. Desse total, cerca de 60 mil séo
catadores de residuos reciclaveis atuando junto as cooperativas, demonstrando que a maioria

exerce o oficio na informalidade.

A politica como dimenséo do conceito de desenvolvimento sustentavel

Ainda abordando o exemplo do t6pico anterior, ressalta-se que a Lei 12.305 de 12 de
agosto de 2010 foi promulgada para valorizar o trabalho dos catadores de residuos sélidos e
reciclaveis. A lei citada instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e veio para
incluir os catadores cada vez mais na sociedade, trazendo mais seguranca para 0S
trabalhadores, bem como a garantia de sustento ndo somente para si, mas também para suas
familias. A insercdo de legislacdes deixa claro que o desenvolvimento sustentavel busca unir
as seis dimensdes destacadas anteriormente.

Segundo ROUBER (2011), com a san¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos o
Brasil passou a ter um marco regulatorio para a gestdo do lixo, promovendo alento e respaldo
a luta pela sustentabilidade, provendo mecanismos para garantir maior equilibrio entre as
acoes humanas.

Mas é preciso dar maior atencdo ao tratamento de residuos solidos, pois existem
muitas pessoas que sobrevivem da catacdo desses residuos, fato que tende a exclui-las do
meio social. Afinal, a politica nacional de residuos solidos pode ser considerada como uma lei
de forma segura esses catadores na sociedade? Esse questionamento foi feito pelo simples fato

de a producdo excessiva gerar grande aumento desses residuos, podendo causar descartes
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inadequados, fazendo com que se tenha adversidade na ordem socio-ambiental, a qual pleiteia

solucdes éticas no sentido de descontruir 0s impactos negativos de um sistema ainda perverso.

Preservacdo e conservacdo dos recursos naturais como solucdo de problemas sociais e
econdmicos

Segundo MACHADO (2010), os problemas sdo ampliados por causa da aglomeracao
populacional em areas urbanas e, entre outros fatores, pela diminui¢do ou encarecimento das
areas que podem ser destinadas a reservas verdes, parques, pracas e até mesmo aterros
sanitarios sustentaveis que pratiqguem acbes de reducdo, reciclagem e reutilizacdo de
materiais.

Tudo feito com controle e com uma boa gestdo € valido. Por isso, 0s atuais gestores ja
passam a incorporar o conceito de desenvolvimento sustentdvel nos projetos de
desenvolvimento socioeconémico, criando inclusdo social nos projetos transversais, dando
lugar para pessoas que até entdo estavam a margem da sociedade; afinal, a nossa Carta Magna
de 88, prevé o direito de todos os cidaddos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Artigo 225) no que diz respeito a sadia qualidade de vida. As acBes sustentaveis que
privilegiam a preservacdo e conservagdo ambiental sdo desenvolvidas pensando exatamente
nos preceitos contidos da Constituicdo Federal de 88, sem contar que a preservagdo e
conservacao dos recursos naturais evita a proliferacdo de microrganismos que trazem grandes
maleficios a salde humana e ambiental, e, no ambito econémico, acelera a economia, pois
gera emprego e renda através de projetos inclusivos e vidveis. Para um quadro diferente da
realidade atual, a aplicacdo da legislacdo ambiental € de grande importancia, pois nela repousa
o alicerce dos deveres éticos e juridicos no que tange a preservacdo do meio ambiente.

Compromisso empresarial de reciclagem para inclusdo social dos catadores de

reciclaveis nos grandes centros urbanos

O Compromisso Empresarial de Reciclagem (CEMPRE) destaca a importancia do
catador de reciclaveis. Dados mostram que em 2012 foi reciclado 73,3 % do papel ondulado
consumido no Brasil; esse numero corresponde a 3.393.000 toneladas. Ao longo do mesmo
ano, 331 mil garrafas pet foram recicladas, alcangcando a marca de 59% de reciclados. Ainda

em 2012, cerca de 97% da producdo de latas de aluminio consumidas foi reciclada,
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movimentando R$ 1,8 bilhdo para a economia do pais (CEMPRE,2012). Esses valores vém se

mantendo constantes até os dias atuais com perspectiva de alta nos préximos anos.

Destaca-se mais uma vez a inclusdo dos catadores. Gongalves (2004) afirma que 0s
catadores de materiais reciclaveis sdo de funcéo simples e pouco valorizada, porém de grande
importancia para o funcionamento da sociedade nos moldes em que ela esta organizada. Além
disso, a atividade envolve riscos bioldgicos. De acordo com Cavalcante et al (2014), o contato
direito com liquidos que vazam de pilhas, baterias, 6leos, graxas, pesticidas, herbicidas,
produtos de limpeza, remédios e metais pesados como chumbo, mercirio e cadmio,
configuram situacéo de alta periculosidade.

Diversos fatores caracterizam essas atividades como sendo insalubres em grau
méaximo, conforme estabelecido na Norma Regulamentadora nimero 15 do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que, segundo seu anexo 14, caracteriza a insalubridade de grau
maximo para trabalho ou operacfes que requeiram contato permanente com 1) pacientes em
isolamento por doencas infectocontagiosas, 2) objetos de seu uso, ndo previamente
esterilizados, 3) esgotos (galerias e tanques), 4) lixo urbano (coletas e industrializacéo).

Como vimos, ha riscos para os catadores de materiais reciclaveis. Cuidados especiais
com protecao e condi¢des ambientais de trabalho sdo absolutamente necessérios.E,  porém,
importante ressaltar que os trabalhadores de reciclaveis ndo tém condi¢des econdmicas para
investir nos equipamentos de protecdo que sdo obrigatorios; por essa razdo, todo e qualquer
projeto direcionado a esse grupo de pessoas deve, necessariamente, ser sustentavel, e ndo
apenas social. Deve comportar as dimensdes social, econdmica, ambiental, politica, cultural e
tecnoldgica, priorizando os valores éticos de toda e qualquer sociedade sadia.

N&o podemos deixar de mencionar que mesmo com todo o trabalho e o esforco dos
catadores, e com todo o movimento para inclui-los, ainda ndo foi possivel integra-los
formalmente na sociedade, pois ainda ndo conseguiram ter suas carteiras assinadas. Mas é
importante ressaltar que a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), reconheceu a
atividade dos catadores de materiais de reciclaveis como categoria profissional, isso em 2002.

Todavia Medeiros e Macedo (2006), dizem que o problema néo esta em reconhecer 0s
catadores de reciclaveis como profissionais, mas sim reconhecer seus direitos, as condi¢des
dignas de trabalho e de vida para além da perspectiva estrita da sobrevivéncia. Mas isso ndo
desfavoreceu os catadores no sentido de serem obrigados a parar de trabalhar. Os seus

trabalhos continuaram normalmente sem vinculo empregaticio.
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Consideracoes finais

H& um grande marco em relacio ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento
Sustentavel; sdo os beneficios da chegada da Politica Nacional do Meio Ambiente, trazendo
conformidade entre as acGes de preservacao e conservagao dos recursos naturais, e a incluséo
de grupos sociais.

Essas acOes trazem a ideia de melhoria de qualidade de vida para a sociedade, quer no
exercicio das profissdes, quer na vida familiar e cotidiana em geral. No entanto, ainda se nota
falta de empenho e compromisso, e mesmo de sensibilidade por parte dos orgdos
governamentais. E preciso haver compromisso principalmente da parte politica para o
cumprimento das leis. Para termos verdadeiro desenvolvimento social, é necessaria maior
atencdo do governo no sentido de promover melhores condi¢bes de trabalho, incluindo
insumos, espagos, maquinario. Governanca plena é primordial. Espera-se que 0 presente
trabalho inspire maiores aprofundamentos sobre o tema da incluséo social, na medida em que
o enfoque principal seja 0 dos meios de se estabelecer essa governanca plena que tanto nos
falta.
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