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Resumo: A Lei Rouanet € a Lei Federal 8.313/91 de incentivo a cultura criada para incentivar o
apoio das empresas privadas aos setores culturas. A pesquisa tem como objetivo mostrar comoa
utilizacdo dessa Lei podera reduzir custos com marketing, além de beneficiar a empresa e reduzir
as cargas tributarias. Para isso foi utilizada a metodologia de classificacdo descritiva de natureza
quantitativa,com intuito de mostrar através de uma simulacéo, os valores gastos por uma empresa
optante pelo lucro real, gastos com marketing em Instagram, Revistas, na Globo, entre
outros.Como resultado foi encontrado que ao investir por meio da Lei Rouanet um valor X, emum
longa-metragem nacional, essa empresa tera uma diminui¢do no custo com publicidades, além
de uma reducado de 4% em sua carga tributéria sobre o IRPJ e ainda beneficiar a cultura do Pais.
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Abstract: The Rouanet Law is Federal Law 8.313/91 to encourage culture, created to encourage
private companies to support cultural sectors. The research aims to show how the use of this Law
can reduce marketing costs, in addition to benefiting the company and reducing tax burdens.For
this, the methodology of descriptive classification of a quantitative nature was used,in order to
show, through a simulation, the amounts spent by a company opting for real profit, marketing
expenses on Instagram, Magazines, on Globo, among others. As a result, it was found that when
investing through the Rouanet Law an amount X, ina national feature film, this company will
have a decrease in the cost of advertising, in additionto a 4% reduction in its tax burden on the
IRPJ and still benefit the culture of the country.

Keywords: Rouanet Law. Tax Incentive. Marketing

1. INTRODUCAO

Segundo Nishioka (2010) tanto pessoas fisicas quanto juridicas, necessitam ter um
planejamento cuidadoso a respeito das receitas recebidas, dos custos e das despesas necessarias
para o cumprimento da receita. Portanto o valor creditado estara sujeito aos impostos devidos
aos cofres publicos, entdo nesse caso € necessario um planejamento financeiro atento,
analisando todas as receitas e todos 0s custos.

Os governos elaboraram e adotaram politicas para promover a inovacdo empresarial
desde pelo menos a segunda metade do século XX. Desde a década de 1990, os formuladores
de politicas passaram a se interessar cada vez mais por incentivos fiscais e, atualmente, muitos
paises recorrem a incentivos fiscais como parte de sua estratégia para financiar indiretamente
projetos de inovacdo empresarial. Em linha com essa tendéncia internacional, o Congresso
brasileiro aprovou a Lei 11.196/05 (a “Lei de Incentivos Fiscais”) em 2005, que estabeleceu
um novo marco institucional para incentivos fiscais a inovacdo no pais. Com a nova lei, o
numero de empresas beneficiadas e o volume de rendncias fiscais aumentaram
substancialmente, tornando esses incentivos a ferramenta de politica horizontal mais importante
para fomentar a inovacgao no pais.

Recentemente muito se tem discutido sobre Lei Rouanet e incentivos Fiscais. Criada no
ano de 1991, a Lei Rouanet ¢ uma Lei Federal 8.313/91 de incentivo a cultura, criada para
incentivar o apoio das empresas privadas aos setores culturais e aliviar a carga tributaria dessas
empresas tributadas pelo Lucro real a partir de incentivos fiscais.

Empresas tributadas com base no Lucro Real tem a op¢do de escolher optar pela Lei

Rouanet, pois através dela, o valor investido para patrocinar os projetos culturais sera abatido
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diretamente no Imposto de Renda devido. Sendo possivel que o investidor escolha para qual
projeto ou area cultural deseja investir. Essas empresas que contabilizam o Imposto de Renda
anual, sendo esses liquidados mensalmente, poderao calcular 4% sobre o IR anual e utiliza-los
em projetos culturais afim de deduzir integralmente no proximo pagamento do imposto
(ABDALLA, 2011).

Antes dos valores investidos pelas empresas serem transferidos ao setor cultural, o
Governo Federal analisa os que poderdo se beneficiar dos incentivos Culturais. Quando as
empresas utilizarem os dados reais do incentivo fiscal, analisando todas as partes, 0s custos e
os tributos, chega-se na pergunta: Quais seriam os beneficios obtidos para as empresas que
realizam o incentlivo cultural por meio da Lei Rouanet, além da redugdo da carga tributéria?

O artigo tem como objetivo geral comparar os gastos de uma empresa com incentivo
fiscal e sem incentivo fiscal. Tem-se como objetivos especificos avaliar os custos de uma
empresa em divulgar seu produto em uma revista; investigar e analisar quais o0s beneficios que
a empresa obtém além da reducdo da carga tributaria por meio da Lei Rouanet.

A importancia do trabalho consiste em demonstrar que as isencGes fiscais séo
importantes instrumentos de atracdo de investimentos e empreendimentos, bem como de
promocdo da sustentabilidade. Observou-se na literatura a caréncia de estudos para portar essas
questdes do ponto de vista das empresas com adequacdo tributaria aos incentivos da Lei
Rouanet (ABDALLA, 2011; ARRUDA, 2003; BELEM; DONADONE, 2013). Este é um tema
relevante para a politica de incentivo fiscal, pois a composicao dos incentivos pode afetar sua
eficiéncia e seus resultados. Este artigo aborda essa questdo apresentando uma analise
quantitativa do impacto dos incentivos fiscais na composi¢do dos custos de marketing de uma
empresa e no tipo de inovagdo buscada pelas empresas beneficiarias. Este trabalho visa

contribuir com essa literatura apresentando evidéncias do caso brasileiro.
2- REFERENCIAL TEORICO
2.1- PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
No Brasil, é de interesse a todos os envolvidos, a diminui¢do da incidéncia de tributos,

afim de tornar mais competitivo produtos e servicos (POTIN et al., 2016). Na vida

organizacional de qualquer pessoa, 0 planejamento é importante, através dele 0 mesmo podera
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ser capaz de alcancar o sucesso. (CHIAVENATO, 2004)

Pode-se dizer que a definicdo de planejamento tributério é o estudo das alternativas
licitas de formalizacéo juridica de determinada operacao, antes da ocorréncia do fato gerador,
para que o contribuinte possa optar pela que apresente 0 menos 6nus tributario (OLIVEIRA et
al., 2007)

Segundo Calijuri (2009) somente reduzir os valores de tributos pagos por uma empresa
ao governo, nao pode ser chamado de planejamento tributario. Atualmente o Brasil atribui as
empresas um planejamento tributario eficiente, considerando a alta da carga tributaria brasileira
e a evolucdo do mercado acionério, visando assim uma grande oportunidade de captagdo de
recursos para a firma.

Pode se considerar planejamento tributario o valor de mercado da empresa, mas se a
estratégia for reduzir o valor do mesmo, néo é vidvel que reduzam os valores dos tributos pagos.
Sendo assim, devem-se realizar agdes que ndo tenham em vista apenas reduzir tributos mas,
afim de elevar ao maximo o valor da empresa, tenham outras finalidades negociais. (CALIJURI,
2009)

O planejamento tributario eficiente € definido por Hanlon e Heitzman (2010) como
sendo o conjunto de a¢Bes que promovam reducdes dos tributos explicitos da empresa,exercidas
dentro dos preceitos das boas préaticas de governanca corporativa, que ndo fagcam avancar outros
custos ou tributos com efeitos marginais superiores as reduc@es alcancadas, e que ao serem
implementados geram maior eficiéncia tributaria a firma.

Para Martinez e Silva (2019) uma forma de impactar de maneira positiva a eficiéncia
tributaria, é a suavizar a carga tributaria, podendo utilizar essa técnica em rendas corporativas
e pessoais. Uma vez gerenciados de forma incorreta, 0s custos acarretam uma inconformidade
no equilibrio econémico-financeiro de uma empresa, por esse motivo é de suma importancia

que os custos precisam de uma atengéo especial.

2.1.1- TRIBUTACAO

Para Elali (2007) a tributacdo € o alicerce financeiro do Estado com evidentes
repercussdes sobre a economia, dela nascendo facilidades e/ou dificuldades para o exercicio
das atividades empresariais.

H& quatro possibilidades de tributacdo onde pessoas juridicas, com base na legislacéo
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brasileira, estdo sujeitas: o simples nacional, o lucro arbitrado, o lucro presumido ou o lucro
real. Para Higuchi (2016) pessoas juridicas, seja qual for a sua classificacdo, podem optar pelo
Lucro Real. Diferente do Lucro Real, as tributacfes baseadas no Lucro Presumido ou Simples
Nacional, pessoas juridicas nem sempre poderdo optar por essas tributacdes, simplesmente pela

condicdo da mesma ou em razdo do montante da receita bruta.

Quanto ao lucro real, o artigo 247 do Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n°
3.000, de 26 de margo de 1999, determina que o “Lucro real ¢ o lucro liquido do periodo de
apuracdo ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas por este
decreto” (BRASIL, 1999). Baseado na escrituragdo contabil fiscal, o lucro real é apurado pela
contabilidade, observando os principios basicos da contabilidade e demais normas fiscais e
comerciais (OLIVEIRA et al., 2007).

2.1.2- CARGA TRIBUTARIA

Um estudo mais aplicado sobre a evolucdo da carga tributaria brasileira foi realizado
pelos pesquisadores Santos et al. (2008) comprovando que ainda gque haja alguma controveérsia
sobre o tamanho preciso da carga tributaria bruta brasileira (CTBB), ndo resta duvida de que
ela aumentou consideravelmente nos Gltimos 12 anos. Estimativas da Secretaria da Receita
Federal (SRF) apontam que em 2019 a carga tributéria bruta (CTB) do governo geral foi de
33,17% do PIB. Jaem 2020 a CTB do governo geral, atingiu 31,64% do PIB, onde houve uma
reducdo de 0,87 pontos percentuais do PIB em relacdo a 2019. Algumas decorréncias sobre a
atividade econémica e isenc@es tributarias ligados a pandemia do coronavirus, foram de grande
influéncia para essa reducao.

Também de acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributéario (IBPT), a
carga tributéria cresceu significativamente nos ultimos anos, os nimeros do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que a CTBB saltou de cerca de 26% para 33,8% do
Produto Interno Bruto (PIB) entre 1995 e 2005. Entre 2000 e 2010, subiu de 30,03% para o

representativo valor de 35,04% do Produto Interno Bruto (PIB). O aumento nominal da
arrecadacdo em 2010, em relagdo ao ano anterior, foi recorde, alcangando 17,80% (AMARAL
etal., 2011). Ja em relacdo de 2010 a 2020, em decorréncia a pandemia causada pelo virus do
COVID-19, em 2020 o percentual teve a maior queda dentro de 24 anos, cerca de 4,1% no PIB.

Para fins comparativos, de acordo com os dados do Organization for EconomicCo-
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OperationandDevelopment (OECD), os Estados Unidos possuiam em 2008 uma carga
equivalente a 27% do PIB (VELLO; MARTINEZ, 2014).
Confirmando essas informacdes, Santos et al. (2008, p. 12) perceberam que o Brasil é

considerado um pais com uma elevada CTBB, citando que:

Sete tributos respondem por cerca de 98% da arrecadacdo total com esses impostos:
0 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) que respondeu por
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cerca de 50% da arrecadacdo em 2005, como se vé no grafico 1; a Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), 28%; o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), 8%; o Imposto sobre Servigos (ISS), 4,5%; o imposto sobre
importacdes, 3%; a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente
sobre as operacgOes realizadas com combustiveis (Cide-Combustiveis), 2,5%; e o
Imposto sobre Operacfes Financeiras (10F), 2%.

Diante dessas perspectivas, as organizacoes estabelecidas no Brasil vém, ou podem vir
a querer, aumentar seus investimentos em atividades que proporcionem a reducdo, ou
diferimento dos tributos. Nishioka (2010) em sua tese de doutorado descreveu a questdo de se
utilizar a melhor forma de tributacdo, que passa a ser uma questao de sobrevivéncia devido a
35,02% do Produto Interno Bruto de 2010 correspondem somente aos tributos. Por isso se a
escolha entre qual tipo de tributacdo, ndo for bem concebida ou executada acarretard em um
aumento de custos para a empresa. Os valores devidos e ndo pagos desse planejamento mal
sucedido provocara multa de oficio e juros de mora o que tornara ainda mais dificil o pagamento
do débito.

O uso da eliséo fiscal seria umas das solugdes ideais para reducédo da alta carga tributéria,
segundo Coelho (2013). Entretanto para Nishioka (2010), para a empresa desembolsar uma
quantidade pecuniaria menor quanto ao que pagava, na hora de quitar os tributos, a utilizacdo
da elisdo fiscal seria o ideal. Mas para a realizacdo do Planejamento tributario, € necessario ir

além da elisdo fiscal.

2. 2- INCENTIVOS FISCAIS

Em 2005, o governo brasileiro aprovou uma nova estrutura de incentivos fiscais para
promover a inovacdo empresarial no pais (SAAC; REZENDE, 2019). A Lei 11.196/05
(BRASIL, 2005) estabeleceu uma politica horizontal que permitiu a dedugdo ampliada dos
gastos com inovacao do lucro tributavel das empresas beneficiarias, entre outros beneficios.
Também conhecida como Lei do Bem, é um incentivo concedido pelo Governo Federal, por
meio de incentivos fiscais para empresas de qualquer segmento que invistam em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (SAAC; REZENDE, 2019).

Percebe-se que as teorias dos incentivos fiscais seguem uma linha, que ha anos os
governadores estaduais oferecem incentivos fiscais como forma de estimular a geragéo de
empregos. Eles sdo definidos como tal por cortes de impostos especificos da empresa, que

geralmente desempenham um papel significativo na atracdo de empresas para os locais (SAAC;
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REZENDE, 2019).

Desta forma, as empresas desempenham um papel importante no bem-estar dos
cidadaos, pois é com base nisso que o Estado constrdi politicas sociais e econdmicas. No
entanto, as politicas econdmicas que resultam na criacdo de incentivos fiscais nao
necessariamente se traduzem em maior bem-estar social, pois a regido pode estar interessada
em atrair empresas por outros motivos que nio o emprego (REZENDE; DALMACIO;
RATHKE, 2018).

Teoricamente, h4 uma concepgdo de que ha interesse, em parte, dos politicos em se
promoverem politicamente, e esse € um dos motivos que levam a criacdo de incentivos fiscais,
com o0 argumento de que € preciso atrair empresas que geram empregos, mas que, teoricamente,
esses interesses politicos acabam gerando competicdo tributaria e, a0 mesmo tempo, 0s servi¢os
publicos séo ineficientemente baixos em muitos lugares (MAROSTICA; PETRI, 2017). Em
tese, varias regides oferecem incentivos fiscais e que, para que empresas nacionais e
internacionais se estabelecam nessas regides, o Estado em questdo deve oferecer uma reducgéo
tributaria maior do que outros estados, o que é chamado de competicdo tributaria entre regides.
Em relacdo ao incentivo fiscal, quando eficiente, a ponto de desenvolver o local, Rezende,
Dalmécio e Rathke (2018), defendem a possibilidade de que o novo investimento decapital traga
beneficios a comunidade, além do aumento da producédo e dos salarios associadoscom 0 novo
capital, pois esses beneficios sdo externalidades de concentracdo, uma forma deeconomia de
aglomeracéo associada ao aumento do investimento de capital. Para isso, Rezende,Dalmécio e
Rathke (2018) apresentam um modelo de redugdo de impostos sobre o capitalabaixo do
nivel do imposto sobre beneficios, que induz as empresas a tomarem decisfes
excelentes que resultem em uma alocacdo eficiente de recursos publicos e privados.

Amaral Filho (2010) aborda em seu artigo sobre incentivo fiscal desenvolvimento locale
regional que, o incentivo fiscal entra, expressamente para adicionar um diferencial na cesta de
fatores, tornando-a mais atraente. Dentro deste quadro, o incentivo fiscal pode desempenharum
papel importante, mas ele ndo € o fator exclusivamente decisivo, embora possa ser 0 empurrdo
necessario para a decisdo quanto a localizacao.

Os incentivos fiscais direcionados sdo mais eficazes e eficientes, e tém maior
probabilidade de atingir objetivos especificos de desenvolvimento socioecondmico. Os
incentivos fiscais podem ser usados para direcionar setores especificos (manufatura, inddstrias

pioneiras), atividades (P&D, transferéncia de tecnologia, exportacdes) e regides (menos
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desenvolvidas, SEZ) para melhor alinhamento com o plano de desenvolvimento nacional. A

segmentacdo identifica os tipos de investimento que os governos anfitrides procuram atrair e

reduzir o custo da receita dos incentivos. Esquemas de incentivos com objetivos restritos séo
menos dificeis de aplicar do que os com objetivos amplos. Além disso, os incentivos fiscais
direcionados podem alavancar os fluxos de IDE para promover e estimular as repercussoes
econdmicas e sociais, estabelecendo requisitos especificos.

Para o professor da UERJ, Pires (2001), ainda, que os incentivos fiscais, apesar de se
tratar de instrumentos que visam ao desenvolvimento nacional, devem ser conciliados com 0s
principios que informam a ordem fiscal e tributéria brasileira, enfatizando a importancia de se
respeitar a capacidade contributiva. Fala também o autor em observancia ao principio da
redistribuicdo de rendas e ao principio da destinacdo publica, comentando, por fim, que a
concessao de incentivos fiscais deve ser entendida como algo mais que um mero instrumento
de interven¢do do Estado. Sao, antes, como um canal para promover o desenvolvimento “em
sua face mais humana”, agregando qualidade de vida a populacdo, seja por meio de empregos,
seja pelo acesso a cultura e pela geracao e redistribuicdo de renda.

Pires (2007) acredita que a concessdo de incentivos fiscais deve ser entendida como
instrumento de desenvolvimento e de melhoria da qualidade de vida da populacéo, por meio da
criagdo de empregos, da geracdo e redistribuicdo da renda. Para Melo (2007) os objetivos dos
incentivos fiscais sdo promover o desenvolvimento econdmico regional, fomentando
determinados setores produtivos ou regifes; reduzir as desigualdades sociais nacionais e
regionais; aumentar o saldo da balanga comercial; colocar os produtos de fabricacdo nacional
no mercado externo, desenvolver o parque industrial nacional e gerar empregos.

Segundo Formigoni (2008) se ndo exige contrapartida diretamente vinculada a
promogdo do bem comum, ndo institui incentivo fiscal, mas sim, beneficio fiscal, gerando
privilégio diretamente dirigido ao contribuinte. Ambos pertencem a matéria tributaria e atuam
no sentido de atenuar ou eliminar os efeitos da tributacdo. A diferenca é que o beneficio é
concedido para resolver resultados danosos passados, enquanto o incentivo objetiva criar
resultados positivo futuros.

Uma empresa quando recebe um incentivo fiscal, seja em qual esfera governamental, se
analisado dentro de outros quesitos do taxavoidance, definido por Sholes et al. (2014) gera
beneficio para todas as partes. Para o governo maior indice de empregabilidade e

desenvolvimento regional e para os gestores uma reducéo dos tributos. Dessa forma, o incentivo
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fiscal resulta num planejamento tributério.
A necessidade de optar por uma carga tributaria cada vez menos onerosa faz com que o

planejamento tributério se torne essencial para a sobrevivéncia das empresas. Greco (2019)
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acrescenta que no mercado competitivo das relagdes comerciais modernas, todo o processo de
planejamento tornou-se uma necessidade. Com isso, o planejamento tributario € percebido
como uma solucdo para analisar e demonstrar as melhores formas de reduzir 0 pagamento de
tributos, de acordo com as bases legais vigentes.

Nesse caminho, cabe destacar que o planejamento tributério deve ser realizado de forma
preventiva, para que resulte na chamada eliséo fiscal. Segundo Pegas (2017) o planejamento
tributario preventivo resulta em eliséo fiscal, portanto, ha reducéo da carga tributaria dentro dos
critérios legais. Para realizar o planejamento tributario, o gestor tributario precisa colocar em
pratica todo o mais amplo conhecimento sobre a legislacéo tributaria, optando por hipoteses em
que os tributos tenham cargas reduzidas, para que, a partir das melhores alternativas, a empresa

possa realizar suas opera¢fes empresariais (BERMUDO, 2015).

2.2.1- TIPOS DE INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais baseados no lucro e no custo reduzem a carga tributaria dos
investidores de diferentes maneiras. Incentivos fiscais com base no lucro, como isengédo de
imposto de renda e reducdo de aliquota, reduzem diretamente o valor do imposto,
independentemente dos investimentos reais. O beneficio fiscal para a empresa é uma funcéo do
lucro. Por outro lado, incentivos fiscais baseados em custos, como depreciacdo acelerada,
deducdes e créditos fiscais, deduzem os custos de investimento do lucro tributavel ou do valor
do imposto. Assim, o beneficio fiscal para a empresa esta diretamente relacionado ao tamanho
do investimento realizado.

Incentivos fiscais baseados em custos atraem investimentos que de outra forma néo
seriam feitos ao tornar o projeto lucrativo na margem. Eles tém vantagens na segmentacdo
especifica atividades, tais como ligages a PME, desenvolvimento de competéncias, anexando
esses requisitos a disposicdes de incentivo. No entanto, eles exigem maior capacidade de
administracdo tributéria, que muitas vezes falta em paises de baixa renda. Além disso, a
alocacéo de recursos pode ser distorcida como desoneracao e créditos fiscais, que deduzem o
custo dos investimentos da base tributaria ou do passivo, favorecendo investimentos de capital
intensivo, especialmente em ativos de curta duragdo (ONU, 2018).

O governo deve atualizar o sistema de incentivos fiscais de acordo com os

desenvolvimentos no ambiente econémico e politico. Uma avaliacdo completa dos pontos fortes
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e constrangimentos do pais, incluindo dotagdes, estrutura econdémica e empresarial e
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capacidade administrativa, ajudara o governo a definir as metas estratégicas no &mbito do plano
nacional de desenvolvimento (REZENDE; DALMACIO; RATHKE, 2018). Isso também
ajudara a identificar medidas politicas apropriadas, mas 0s ambientes econdémicos e politicos
em constante evolugdo exigem que 0 governo revise regularmente os incentivos fiscais quanto

a sua relevancia e eficacia continuas.

2.2.2- INCENTIVOS CULTURAIS

Ao se discutir quem deve comandar o setor de cultura, emergem pelo menos trés
perspectivas distintas. A primeira percebe o Estado como provedor, estabelecendo um cenério
em que busca agregar determinadas finalidades & cultura, para preencher as lacunas deixadas
por outros setores, com interesses e valores diversos como econdmicos e sociais. Ao contrario,
guando o mercado é percebido como mandante, surge a contradicdo de impor uma logica
administrativa; ou seja, uma racionalidade que se afasta do sentido etimol6gico e mesmo
histérico-social da cultura.

Nesse sentido, o carater descentralizador das politicas publicas voltadas a cultura pode
auxiliar um processo mais democratico. Particularmente no que diz respeito as leis de incentivo
a cultura, em geral, as bolsas podem ser destinadas direta ou indiretamente. No primeiro caso,
0s recursos sao repassados da Secretaria local ou do Ministério da Cultura aos projetos
aprovados. A via indireta se da por meio de incentivos fiscais e beneficios concedidos as
empresas que apoiam 0s projetos. Em ambos o0s casos, estudos recentes tém revelado que
prevalece o carater mercantilista, principalmente no financiamento indireto.

Uma alternativa a esse carater mercantilista foi a elaboracdo de politicas publicas
voltadas para a cultura que permitam a inser¢do de grupos historicamente marginalizados na
esfera cultural. No que se refere ao que se cristalizou como forma de acesso aos recursos
publicos, vale citar as leis de incentivo a cultura. No entanto, estes preservam o carater privado
na selecdo dos projetos que receberdo investimentos. A participacdo de grupos privados na
producdo cultural pode ser vista como um adendo as relacfes estabelecidas entre as empresas
e o Estado frente as questdes sociais, pois a reconhecida incapacidade do governo em responder
atodas as demandas da sociedade permite que as empresas expandam suas atividades para além
a producéo de bens e servigos. Como exemplo, pode-se destacar as agdes corporativas de cunho

social que se beneficiam de incentivos fiscais a0 mesmo tempo em que geram ganhos de
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reputacdo para as empresas (BELEM; DONADONE, 2013).

A reconhecida participacdo das empresas no setor cultural aumentou a partir da década
de 1990 com o aparato institucional das fundac@es culturais e a criacdo de leis de incentivo ao
apoio e estimulo a cultura, principalmente nas esferas federal e estadual. Com efeito, a relagdo
entre o Estado e as organizagdes privadas tem produzido efeitos contraditérios. Se, por um lado,
garante a destinacdo de investimentos em cultura, por outro, também permite a destinacao de
recursos a projetos de interesse dessas empresas e/ou fundagdes culturais (XAVIER;
MARANHAO, 2010). Outro ponto critico dessa relacdo é a necessaria institucionalizacdo dos
proponentes dos projetos, tendo em vista que parte dos recursos advém de politicas de isencao
fiscal.

De acordo com Pitombo (2006) as leis de renuncia fiscal surgem como um mecanismo
de financiamento a cultura criado pelo poder publico com objetivo de estimular o investimento
da iniciativa privada no fomento as atividades artistico-culturais no pais. Segundo Durand et al.
(1997), a primeira lei de incentivos fiscais a cultura foi de nivel federal, de autoria de José
Sarney, apresentada ao Congresso Nacional em 1972 e aprovada em 1986 — Lei Sarney. Todas
as leis de incentivos fiscais, inclusive a Lei Sarney, foram revogadas em mar¢o de 1990 pelo
presidente Collor. Em meados de 1991 foi aprovada uma nova lei de incentivo fiscal a cultura

por meio da Lei 8.313/91, conhecida como Lei Rouanet.

2.2.3-LEI ROUANET

A Lei Rouanet, como consta no site do Ministério da Cultura, que corresponde a Lei
Federal de Incentivo a Cultura de n° 8.313/91, foi criada para apoiar projetos culturais. Essa Lei
de apoio a cultura recebeu 0 nome de Rouanet em homenagem a Sérgio Paulo Rouanet ministro
da cultura na época que a lei foi criada (BRASIL, 1991).

Essa mesma Lei, engloba todo o setor cultural e instituiu o Programa Nacional de Apoio
a Cultura (PRONAC), com a finalidade de captar e canalizar recursos para a cultura, e a
Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), responsavel pela analise dos projetos que
se candidatam a receber incentivos da Lei. Como cita Rosa (2007) ficou estabelecido que o
Pronac captard recursos por meio do Fundo Nacional de Cultura (FNC), anteriormente
denominado Fundo de Promog¢do Cultura, Fundo de Investimento Cultural e Artistico

(FICART) e outros incentivos a projetos culturais. Tais incentivos poderdo ser concedidos por
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pessoa juridica ou pessoa fisica, as quais utilizardo descontos do imposto de renda até o limite
de 4% do valor devido para empresa e de 6% para pessoa fisica. Quanto aos recursos do FNC,
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serdo captados das empresas e outros setores previstos na lei, dentre os quais 1% da arrecadagéo
dos fundos de investimentos regionais e 3% oriundos das loterias federais. Segundo Rosa (2007,
p. 187):

Nas suas disposicdes preliminares, a Lei Rouanet avangca em relagdo as praticas
intervencionistas do Estado na producdo cultural e prevé a promocdo da
regionalizacdo da producéo cultural, o livre acesso as fontes de cultura, a valorizagao
das manifestacdes culturais e de seus criadores, a preservacdo dos bens materiais e
imateriais do patriménio cultural e historico brasileiro; o estimulo a producgdo e
difusdo de bens culturais de valor universal formadores e informadores de
conhecimento, cultura e memoria e prioridade ao produto cultural nacional.

Em 1995, Weffort modificou a Lei Rouanet e introduziu a figura do captador de recursos
— 0 agente intermediario entre o artista e 0 empresario. Na avaliacdo de Barbalho (2007), a
possibilidade de contratar esse prestador de servico viabilizou a ligagdo dos produtores culturais
com as grandes agéncias publicitarias e fortaleceu a adocdo, por parte das empresas, do
marketing cultural, evitado até entdo por sua baixa lucratividade.

Para esse mesmo autor, citado no paragrafo anterior a nova versdo da lei reforgou o
movimento de transferéncia para o mercado de uma parcela crescente da responsabilidade sobre
a politica cultural do pais. Por um lado, o Estado abdica de determinar onde investir o dinheiro,
0 que deveria ocorrer dentro de um planejamento em longo prazo. Por outro, a escolha de qual
projeto cultural deva receber o0 mecenato custeado pelo dinheiro publico fica nas méos dos
empresarios.

Para Marcovitch et al. (1991), os incentivos fiscais tém sido usados amplamente como
indutores de investimentos privados em producdo e desenvolvimentos, tanto pelos paises
desenvolvidos quanto pelas na¢des com industrializagcdes emergentes. Estudiosos como Durand
et al. (1997), seguem a mesma linha de raciocinio dos outros autores supracitados acima, pois
afirmam que no Brasil doagdes ou patrocinios costumam resultar de decisdes tomadas com
objetivos de um retorno de prestigio para imagem da empresa e/ou produtos. Ainda usam do
jargao do proprio marketing cultural, para qualificar o conjunto de a¢gdes de comunicacgédo da
empresa com o0 mercado ou sociedade. Pois, ao patrocinar a cultura, como descreve Pitombo
(2006), as organizagdes buscam imprimir em suas marcas valores imanentes ao bem a cultura
como uma forma de distingdo e refor¢o de imagem em meio a uma profusdo que faz parte do
saturado mercado de bens e consumo.

Ao analisar o taxavoidance, dentro do framework de Sholes et al. (2014), percebe-se um

planejamento tributario eficiente ao optar pela Lei Rouanet para incentivo a cultura, envolvendo

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 39- jan. /mar. 2023

DD
Doi 10.5281/zenodo.7700351 BY




REVISTA MULTIDISCIPLINAR

HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) EFiNOM

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS

todos os custos, todos os impostos e todas as partes. As organizacOes patrocinadoras
incrementaram seus investimentos em projetos culturais visando, além, areducdo de seus

impostos, beneficios muito mais vantajosos para as suas empresas.

3- METODOLOGIA

A presente pesquisa sera de classificacdo descritiva onde, por meio de uma simulagéo
de uma empresa optante pelo Lucro Real com dados extraidos de sites de publicidades, como
por exemplo: Revista, Instagram, Globo dentre outras. Com intuito de mostrar como seriam 0s
valores despendidos com relacdo a publicidade realizada individualmente pela propria empresa
e por meio do Incentivo Cultural, utilizando-se da Lei Rouanet.

Com relacéo a classificacdo da pesquisa, sera descritiva, de natureza quantitativa. Sao
consideradas pesquisas descritivas, cujo propésito € a apresentacdo de determinadas
caracteristicas da popula¢éo (GIL, 2010). Quanto a tabulacdo dos dados, sera realizada de forma
quantitativa. Segundo Richardson (1999), ela exprime o prop6sito de garantir maior exatiddo

dos resultados, para evitar distor¢des de andlise e interpretacdo dos dados.

4- RESULTADO E DISCUSSOES

A fundamentacdo tedrica para justificar os incentivos fiscais € a mesma de outros tipos
de apoio a cultura. Sua implementacdo e racionalidade econdmica, no entanto, seguem um
argumento diferente. Os incentivos fiscais ndo complementam o investimento privado como
esquemas de financiamento direto, mas reduzem o custo tributario das empresas e 0s
direcionando para projetos de cultura (REZENDE; DALMACIO; RATHKE, 2018).

A reducdo de impostos afeta os incentivos econdmicos e as estratégias de negdcios das
empresas de maneira diferente do financiamento direto. A principal vantagem dessa estratégia
de politica relatada na literatura é sua natureza “orientada para a cultura”, no sentido de que o
governo decide os projetos a serem financiados. A tomada de decisdo publica e a alocacdo de
recursos séo assim preservadas, reduzindo as distor¢des alocativas decorrentes da intervencao
do mercado.

Além disso, 0s incentivos fiscais estdo menos sujeitos ao problema informacional dos
agentes privados. Isentar o setor privado dessa responsabilidade também reduz o tamanho e o

custo da estrutura administrativa necessaria para administrar os incentivos. Por fim, esse tipo
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de incentivo tende a reduzir a incerteza, favorecendo o planejamento focado na cultura. Outras
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caracteristicas positivas dos incentivos fiscais em relacdo aos beneficios diretos sdo: (a)
neutralidade e imparcialidade, pois os incentivos fiscais se aplicam a todas as empresas
indistintamente, sem escolher vencedores; (b) menor sensibilidade a mudancas politicas de
curto prazo (SAAC; REZENDE, 2019).

Quadro 1- Valores de divulgacdes de marketing

VALORES DE DIVULGACOES DE MARKETING
FONTE/LOCAL | DESCRICAO | QUANTIDADE/TEMPO VALOR
INTAGRAM/ 3 STORY
MARKENTING | INFLUENCER (EM MEDIA 3 CFE$R3%% c[))oE
TUB MINUTOS) :
TV ABERTA/
CLOBO BOM DIA SP 30 MINUTOS R$ 27.197,00
GOOGLE
JO'\G"gsB'ELi/PP PLAY/ TER CONTA PAGA R$ 507,14
APP STORE
TEMPO QUE
TVG'T_%'%RJ A BBB O PROGRAMA R$ 105.000.000,00
ESTIVER NO AR
REVISTA CULT PAGINA DUPLA R$ 73.253
OUTDOOR CIDADES 1 OUTDOOR R$ 2.500,00

Fonte: O Autor (2023).

Este quadro mostra valores gastos por um empresario para divulgar sua marca em
algumas formar de divulgacéo e publicidade. No Brasil, a uma grande diversidade de culturas
e através da Lei Rouanet, as empresas que optarem pelo incentivo fiscal, tem como beneficio
além do incentivo para producdo cultural, o auxilio para que as pessoas fisicas ou juridicas
apliquem parcelas de seus impostos como forma de doag&o ou patrocinio a cultura, sendo assim,
0 empresario pode ganhar as publicacées (EDUARDO, 2017).

Enquanto ao investir por meio da Lei Rouanet R$500.000,00 em um longa-metragem
nacional, a empresa tera uma diminui¢cdo no custo com a divulgagdo do produto, além da
reducdo de 4% da carga tributaria sobre o IRPJ. Desta forma, a empresa sai beneficiada, assim
como a cultura por meio do projeto, e a sociedade.

Como pode ser visto no quadro comparativo, além da democratizacdo cultural,
fundamentada no principio da cultura como interesse coletivo e, portanto, entendida como uma

forca social que ndo pode ser subordinada aos interesses do mercado, hd uma grande vantagem
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econdmica para a empresa participar da Lei Rouanet. Nesse sentido, a empresa cria condigdes
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para a igualdade de acesso a cultura para todos, grupos e individuos, e estimula a participacdo
popular no processo de criagéo cultural por apoiar os projetos culturais sob a forma de doacédo
ou patrocinio.

Esta abordagem tem um carater dual. Em primeiro lugar, permite a construgdo do sujeito
politico, que, por meio do processo participativo e da mobilizacdo social, ndo s6 exerce a
governanca como também efetiva o exercicio da democracia. Além disso, permite que 0s
recursos financeiros aportados no financiamento de cultura por intermédio da Lei Rouanet

sejam menores que o valor total dos impostos recolhidos - com base no lucro real.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nessa perspectiva, tem-se observado a predominancia de uma perspectiva utilitaria entre
as corporacOes usuarias desses recursos, que alocam seus recursos em projetos culturais
projetos que possam trazer visibilidade e consequentemente ganhos de reputacdo para si e
diminuigdo nos impostos recolhidos. Ao possibilitar a democratizagdo dos recursos destinados
ao setor cultural, as leis municipais ndo s6 tém o potencial de inserir culturalmente esses grupos
ou individuos como também contribuem para o exercicio da consciéncia civica, uma vez que
as manifestacdes culturais sdo, em sua maioria, externalidades identitarias que ajudam a afirmar
substratos sociais historicamente subjugados.

Em relacdo aos gastos de uma empresa com incentivo fiscal e outra sem incentivo fiscal,
percebe-se que a empresa com incentivo fiscal tem um limite de até 4% do imposto a pagar. A
devolucéo ao contribuinte doador ou patrocinador é de 100% do valor despendido, limitado aos
percentuais assinalados. A empresa tem um custo para publicar trés stories (3min) no
Instagram, a partir de um influencer, por R$300, 00 reais. No programa “Bom dia SP”, o valor
é R$ 27.197,00 durante o intervalo do programa. No BBB, o valor é R$ 105.000.000,00 reais
durante o intervalo.

Na Revista Cult, o valor por pagina dupla é R$ 73.253,00 reais. Um outdoor na cidade
tem o valor de R$ 2.500,00 reais. E certo que a segmentagio dos mercados trouxe a necessidade
de agregacdo de valor as marcas e as empresas como forma de promocao e distingdo de umas
em relacdo as outras. Com a Lei Rouanet, a empresa cria condi¢Ges para a igualdade de acesso
a cultura para todos, grupos e individuos, e estimula a participacdo popular no processo de

criacdo cultural por apoiar os projetos culturais sob a forma de doagéo ou patrocinio.
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