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Resumo: Este artigo tem por objetivo provocar uma reflex&o sobre a inclusdo social de alunos
com necessidades especiais dentro da instituicdo escolar regular e conhecer as diretrizes e
politicas publicas atuais desenvolvidas no Brasil para os alunos que necessitam de atendimento
especializado. A metodologia desenvolvida foi do tipo descritiva, de cunho qualitativo, com
coleta de dados em livros, revistas especializadas e banco de dados da Internet. Os resultados
da investigacao mostraram que a inclusao do aluno com necessidades especiais na escola requer
uma transformac&o no espaco escolar e mudancas na formacao do professor. Nesse sentido, é
importante que o professor esteja apto para trabalhar com este aluno na sala de aula, elaborando
métodos de ensino que o incluem nas atividades cotidianas estabelecendo o vinculo do ensino
aprendizagem e do convivio social entre os colegas, dentro e fora do ambiente escolar.
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Abstract: This article aims to provoke a reflection on the social inclusion of students with
special needs within the regular school institution and to know the current guidelines and public
policies developed in Brazil for students who need specialized care. The methodology
developed was of the descriptive type, of a qualitative nature, with data collection in books,
specialized magazines and Internet database. The investigation results showed that the inclusion
of the student with special needs in the school requires a transformation in the school space and
changes in the teacher's training. In this sense, it is important that the teacher is able to work
with this student in the classroom, developing teaching methods that include him in everyday
activities, establishing the link between teaching and learning and social interaction among
colleagues, inside and outside the school environment.

Keywords: Social Inclusion, Regular Education, Special Educational Needs.

INTRODUCAO

A escola inclusiva no Brasil faz parte de um processo de discussdo longo e que resultou
na criacdo de diversas leis garantindo a matricula dos alunos que necessitam de algum tipo de
atendimento especializado na escola regular. Apesar dessas discussdes e de criagfes de leis
especificas garantindo a inclusdo, esse processo ainda ndo se consolidou, pois ainda ha falhas
na legislacdo, no que se refere a adaptacdo da escola, mudancas no curriculo, na formacéo do
professor e também na conscientizacdo dos responsaveis por esses alunos (Cruvinel, 2023)

O processo de inclusdo ndo € novo e constitui-se de um campo de lutas sociais,
conferéncias, estudos, reflexdo e da efetivacdo de uma legislacdo adotada em varios paises que
garantam o direito daqueles que necessitam de algum tipo de atendimento especializado. No
Brasil, os principais estudos sobre 0 assunto sdo mais recentes e a consolidacédo dos direitos dos
individuos que necessitam de algum tipo de incluséo foi dada pela Constituicdo Federal de 1988
e outras leis importantes como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB
9394/96 e a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Necessidades Especiais,
Decreto n. 3.298/1999.

As politicas educacionais brasileiras exigem uma escola que se prepara para enfrentar o
desafio de oferecer uma educacéo inclusiva e de qualidade para todos os seus alunos, sem
discriminacgdo de qualquer espécie, considerando que cada aluno numa sala de aula apresenta
caracteristicas proprias e um conjunto de valores e informagdes que os tornam Unicos e
especiais, constituindo uma diversidade de interesses e ritmos de aprendizagem.

A escolha do tema se justifica porque muito se fala e discute sobre a educacéo inclusiva,

e a as propostas da legislacdo brasileira para as escolas exigem que todos os individuos com
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necessidades especiais sejam matriculados em turma regular, baseando-se no principio de

educacéo para todos.

Outra justificativa € que apesar da legislacdo brasileira garantir a incluséo de todos 0s
individuos, independentemente do tipo de dificuldade ou deficiéncia que apresenta, por outro
lado, tanto a infraestrutura da escola, quanto o professor, no que se refere a sua formacéo ainda
carecem de mudancas e treinamento especifico para desenvolverem um trabalho efetivo com
esses alunos.

Esse novo olhar da escola implica na busca de alternativas que garantam o acesso e a
permanéncia de todas as criancas e adolescentes no seu interior. Assim, 0 que se deseja € a
construgéo de uma sociedade inclusiva compromissada com todos os cidad&os, principalmente
as minorias, cujo grupo inclui os portadores de necessidades educacionais especiais.

Diante desta questdo, desenvolveu-se a seguinte problematica: Como vem se
desenvolvendo as politicas publicas de inclusdo de alunos que necessitam de atendimento
especializado nas escolas regulares brasileiras?

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de acordo com a metodologia
proposta por Da Silva Gongalves (2007), visando aprofundar a compreensédo das politicas de
incluséo de alunos com necessidades especiais nas escolas regulares brasileiras. A metodologia
foi dividida em duas etapas principais: reviséo de literatura e pesquisa documental.

A primeira etapa da pesquisa consistiu em uma revisao de literatura abrangente, com o
objetivo de compreender as bases tedricas e conceituais relacionadas a educacéo inclusiva e as
politicas publicas brasileiras voltadas para a inclusdo de alunos com necessidades especiais.
Nesta etapa, foram consultadas fontes académicas e bibliograficas relevantes, incluindo obras
de autores como Correia (2019), Firas e Menezes (2018), Jannuzzi (2014), Alonso (2013),
Candau (2018) e Sassaki (2017). A revisdo de literatura permitiu a contextualizacdo do tema e
a identificacdo das principais questdes, desafios e avancos relacionados a inclusdo escolar no
Brasil.

Na segunda etapa da pesquisa, foi conduzida uma pesquisa documental. Esta fase
envolveu a andlise de documentos oficiais e legislativos relevantes que abordam a inclusao de
alunos com necessidades especiais nas escolas regulares brasileiras. Os documentos
investigados incluiram:

- Constituicdo Federal de 1988

- Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei n. 9394/1996

- Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - BRASIL, 2017

- Outras leis e resolucdes pertinentes a Educacéo Especial inclusiva
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A anélise desses documentos permitiu uma compreensdo aprofundada das politicas

publicas, diretrizes legais e regulamentos que moldam a incluséo escolar no Brasil. Foi dada
énfase a identificacdo de lacunas na legislacdo, desafios na implementacéo e possiveis areas de
melhoria.

Os dados coletados durante a revisdo de literatura e a pesquisa documental foram
analisados qualitativamente. As informacGes obtidas foram organizadas, categorizadas e
interpretadas a luz dos objetivos da pesquisa. Foram identificados temas, tendéncias e
discrepancias, contribuindo para uma analise critica das politicas de inclusdo escolar no Brasil.

Este artigo tem como objetivo principal investigar o desenvolvimento das politicas
publicas de inclusdo de alunos que necessitam de atendimento especializado nas escolas
regulares brasileiras. Para alcancar esse objetivo, o estudo buscara: E estabeleceu por objetivos
especificos: analisar as Diretrizes e Politicas Atuais; examinar as diretrizes e politicas publicas
vigentes no Brasil relacionadas a inclusdo de alunos com necessidades especiais nas escolas
regulares, com foco na anélise critica de como essas politicas sdo implementadas e executadas;
Avaliar a Infraestrutura Escolar; investigar a infraestrutura das escolas regulares, identificando
as barreiras fisicas, tecnoldgicas e pedagogicas que podem afetar a inclusdo efetiva dos alunos
com necessidades especiais; avaliar o processo de formacdo dos professores em relagdo a
educacdo inclusiva, examinando se os educadores recebem treinamento adequado e apoio para
atender as necessidades diversificadas dos alunos; identificar os desafios enfrentados pelas
escolas regulares na implementacdo da incluséo e propor possiveis solu¢des para melhorar a
efetividade dessas préaticas inclusivas; discutir a importancia da conscientizagdo da comunidade
escolar, dos responsaveis pelos alunos e da sociedade em geral sobre a incluséo de alunos com
necessidades especiais, destacando a necessidade de combater estigmas e preconceitos.

Por meio desses objetivos, este artigo busca contribuir para o entendimento critico da
situacdo atual da inclusdo escolar no Brasil, destacando desafios, avancos e areas que
necessitam de maior atencdo e aprimoramento, com o propdésito de promover uma educacdo

inclusiva e de qualidade para todos os alunos.

1- Escola inclusiva: contexto historico

O estudo sobre a inclusdo de alunos que necessitam de algum tipo de atendimento
especializado no processo educativo brasileiro exige uma compreensdo de como a educacao
inclusiva vem se desenvolvendo ao longo dos anos, a partir de diferentes fases e em diversas
épocas e contextos culturais.

A historicidade da incluséo evidencia que esta atravessou diferentes fases e em diversas
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épocas e culturas. De acordo com Correia (2019), Na Idade Antiga, esta se caracterizou por um

periodo de grande exclusdo, uma vez que as criancas nascidas com alguma deficiéncia eram
abandonadas ou mesmo eliminadas, sem chance ou direito ao convivio social.

Mais adiante, na Idade Média, as pessoas com deficiéncia também eram marginalizadas
e excluidas, até por questdes sobrenaturais, rotuladas como invalidas, perseguidas e mortas.
Assim, muitas vezes as familias preferiam escondé-las e assim, priva-las da vida comunitaria e
social, pois achavam vergonhoso ter um filho especial (Frias; Menezes, 2018).

Conforme Jannuzzi (2014), no Brasil do século XVIII, o atendimento aos deficientes
restringia-se aos sistemas de abrigos e a distribuicdo de alimentos, nas Santas Casas, salvo
algumas excecdes de criancas que até participavam de algumas instrugdes com outras criangas
ditas normais. O intuito ndo era atender as crian¢as com equidade, mas sim trata-las de forma
mais restrita. O discurso favoravel a inclusdo no Brasil foi fortemente influenciado por
movimentos e declara¢Bes internacionais, desde o final da década de 40, com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, tomando maior impulso a partir dos anos 90, quando ocorreu
a Conferéncia Mundial da Educacao Especial. Como resultado dessa Conferéncia, os paises
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) assinaram a Declaracdo de Salamanca
definindo as politicas, principios e préaticas da Educacéo Especial, sugerindo o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para a inclusao.

No Brasil, a educacdo inclusiva passou por um desenvolvimento histérico de avancos.
A Constituicao Federal de 1988 reforcou a ideia da inclusao escolar ao preconizar o direito das
pessoas com deficiéncia a educacdo. Em todos os capitulos que tratam do direito do cidadéo e
do dever do Estado estdo preconizados os direitos das pessoas com deficiéncia, definindo em
seu artigo 205 que a educacéo é um direito de todos, sendo garantido o pleno desenvolvimento
das pessoas, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o mercado de trabalho.

No artigo 206, inciso I da Constituicdo Federal preconiza a “igualdade de condigdes de
acesso e permanéncia na escola” e garante, como dever do Estado, a oferta do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), preferencialmente na rede regular de ensino.” (Brasil, 1988,
p.121).

Em meados dos anos 90 foi criada a Politica Nacional de Educacao Especial (PNEE)
com orientacdes sobre o processo de integracdo nacional orientando escolas a matricularem

todos os alunos que necessitarem de cuidados especializados em escolas regulares de ensino.

Por educacdo especial, modalidade da educacéo escolar entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que
assegure recursos e servicos educacionais e especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em
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alguns casos, substituir os servi¢os educacionais comuns, de modo a
garantir a educagdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentem necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacao
béasica (Brasil, 1990, p. 1).

No entanto, o PNEE ndo conseguiu reformular algumas préticas educativas através de
treinamento e qualificacdo do professor, tampouco conseguiu adaptar todas as escolas a
realidade das criancas com necessidades especiais. As dificuldades de acesso a escola séo
iminentes e o0 PNEE também n&o conseguiu diminuir o preconceito sofrido por essas criancas,
pois as campanhas de conscientizagdo ndo alcancaram toda a sociedade como deveria,
provocando uma mudanca de atitude das pessoas. Ainda em 1990 o direito dos deficientes a
educacdo foi reforcado pela criagcdo o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), através da Leli
n. 8.069/1990, determinando que “os pais ou responsaveis t€ém a obrigacdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (Brasil, 1990, p.48).

A partir de 1996, com a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB 9394/1996 houve uma proposta de que o sistema de ensino brasileiro deveria assegurar
aos alunos o curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para atender as suas
necessidades especiais, além de assegurar a terminalidade para aqueles que ndo conseguiram,
em decorréncia de suas deficiéncias, ndo concluir o ensino fundamental. A LDB 9394/1996
recomendou que as escolas disponibilizassem todos 0s recursos necessarios para o atendimento
igualitario entre os estudantes com necessidades educacionais especiais e 0s demais alunos,
diminuindo os processos de exclusao.

Nessa mesma linha de raciocinio, em 1998 foram publicados os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) definindo as estratégias para a educacdo de alunos com necessidades
especiais. Através destes documentos, os professores puderam ter uma referéncia para a
identificacdo, no ensino regular, dos alunos que necessitavam de adaptacdes curriculares e
novas estratégias de ensino. Os PCNs definiram que: “As pessoas com deficiéncia t€ém o direito
de acesso e permanéncia ao espago comum na sociedade e, em especial, a um sistema
educacional que responda as suas necessidades especiais” (BRASIL, 1998, p.96). Importante
Decreto (Decreto n. 3.298) foi criado em 1999 propondo uma Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Desde entdo, a educacéo especial passou a ser
considerada como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino,
enfatizando a atuagédo complementar da educacao especial ao ensino regula (Brasil, 1999).

Em 2001 foi promulgada a Resolugdo CNE/CEB determinando em seu artigo 2° que 0s

sistemas de ensino deveriam matricular todos os alunos, cabendo a escola a reorganizacéo de
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sua estrutura fisica e pedagdgica, oferecendo as condi¢des necessarias para a efetivacdo dos

alunos matriculados.

Este Decreto visou diminuir as barreiras que impedem o acesso a escolarizacdo dos
alunos com necessidades especiais, garantindo a construcdo de escolas e o atendimento a
diversidade humana. Outro avango importante na educagéo inclusiva ocorreu em 2002 com a
Resolucdo CNE/CP n. 1/2002 que estabeleceu diretrizes curriculares nacionais para a formacao
de professores da Educacdo Basica, alem de definir que as instituicdes de ensino superior
reorganizassem sua matriz curricular e incluisse a formacéo de docentes que pudessem atender
a diversidade.

Neste mesmo ano foi criada a Lei n. 10.436/2002 reconhecendo a Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) como instrumento legal de comunicacéo e expressao, passando a fazer parte
integrante do curriculo nos cursos de formacdo de professores. Em relacdo ao Braile foi criada
a Portaria n. 2.678/2002 que aprovou as normas para 0 uso, o ensino e a difusdo em todas as
modalidades de ensino. A partir de 2009 foi instituida as diretrizes operacionais para o
atendimento educacional especializado na Educacéo Bésica, modalidade Educacao Especial e
estabelecidas as formas desse atendimento nas instituicdes de ensino de todo o pais,
consolidando a legislagdo referente a incluséo, ainda que ndo garanta totalmente o acesso desses
alunos a escola regular de ensino.

A Base Nacional Comum Curricular —- BNCC compreende que a diversidade e inclusao
é fator preponderante para a construcdo de uma sociedade mais justa, democrética e inclusiva
(Brasil, 2017). Isso significa que, na educacdo inclusiva, uma escola deve se preparar para
enfrentar o desafio de oferecer uma educacdo com qualidade para todos os seus alunos.

Considerando que, cada aluno numa escola, apresenta caracteristicas proprias e um
conjunto de valores e informacdes que o0s tornam Unicos e especiais, constituindo uma
diversidade de interesses e ritmos de aprendizagem, o desafio da escola hoje é trabalhar com
essa diversidade na tentativa de construir um novo conceito do processo ensino e aprendizagem,
eliminando definitivamente o seu carater segregacionista, de modo que todos tenham acesso a
um ensino de qualidade (Frias; Menezes, 2018).

Sobre essa questdo, algumas premissas devem ser consideradas, como a infraestrutura
da escola, que de modo geral ainda é deficitaria e ndo oferece acessibilidade a todos os alunos,
como salas adaptadas, rampas, corrimdo, material didatico pedagdgico especifico (Braile,
Libras) dentre outros que podem facilitar o acesso dos alunos e o processo de aprendizagem em
situacOes especificas.

Também é preciso um novo olhar sobre a formacao do professor (Gongalves; Siveres
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2020), pois o docente é o principal articulador do processo de ensino dos alunos, contribuindo

para a aquisicdo de saberes e competéncias, conforme sugere a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC “as competéncias e habilidades sdo diretrizes que tém como principal
objetivo o desenvolvimento pleno de todos os alunos.

Além disso, o projeto pedagogico da escola deve ser construido levando-se em
consideracdo as acdes do professor, que deve assumir o compromisso com a diversidade,
aprendizagem e competéncias, pois escola e professores tém um papel primordial na promocéo

da educacdo inclusiva, como sera visto adiante.

2 Educacéo inclusiva: papel da escola e do professor

A importancia da formacéo de professores na abordagem da diversidade humana é um
aspecto fundamental na promocéo da inclusdo escolar. Conforme destacado por Goncalves e
Siveres (2020), a diversidade humana é um fato incontestavel, e as escolas sdo espagos onde
essa diversidade se manifesta de maneira evidente. No entanto, historicamente, a escola nem
sempre reconheceu plenamente a existéncia dessa diversidade ou considerou sua complexidade
em todos 0s aspectos do processo educacional.

Portanto, possibilitar a integragdo harmoniosa e produtiva dessas diversas presencgas na
escola tem sido um desafio constante. Historicamente, a escola tem se apoiado na premissa de
gue turmas homogéneas facilitam o trabalho do professor e a aprendizagem, o que muitas vezes
resultou na exclusdo da diversidade (Correia, 2019).

Correia (2019) também ressalta que a escola costuma refletir uma visdo de educacéo
que restringe 0 acesso a alguns grupos, perpetuando a exclusdo por meio de suas politicas e
praticas educacionais, que refletem a estrutura social vigente.

Uma vez que a escola € o espaco primordial para manifestacdo da diversidade, é crucial
repensar e promover a escolarizagdo como um principio inclusivo, reconhecendo o direito de
todos, independentemente de suas diferencas, a uma educacgéo de qualidade. Isso implica em
alinhar todas as atividades escolares e sua gestdo com esse proposito.

O processo de socializacdo dos alunos, a alocacdo de turmas pelos professores, as
decisbes sobre o curriculo, a selecdo de materiais didaticos, o uso do espaco, a definicdo de
horéarios e outras tarefas administrativas e pedagdgicas devem priorizar o atendimento das
necessidades dos alunos que requerem apoio especial, bem como dos demais alunos que
compartilham o ambiente escolar.

Uma escola inclusiva ndo pode ser concebida sem um projeto educativo robusto e um
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projeto politico-pedagdgico alinhado com a legislagdo e normas aplicaveis. Este ultimo reflete

0 plano educacional construido pela comunidade escolar com base nas caracteristicas dos
alunos, recursos disponiveis e diretrizes curriculares nacionais e regionais (Candau, 2018).

No desenvolvimento de um projeto politico-pedagdgico para uma escola inclusiva, é
fundamental garantir a participacdo ativa de profissionais da escola, familias, alunos e a
comunidade local. Isso implica em avaliar continuamente as acdes para assegurar a distribuicao
equitativa do conhecimento e contribuir para a construcdo de uma sociedade democratica e
igualitaria, como ressaltado por Sassaki (2017).

Além disso, de acordo com Candau (2018), o aluno deve ser o ponto central no
planejamento curricular, desempenhando um papel ativo na defini¢cdo das normas que regem o
ambiente escolar inclusivo e contribuindo com insights relevantes para o curriculo.

Porque

Quando se pensa a infancia como estrutura social, ou seja, como uma
construcdo com raizes e matizes proprias ndo se esta considerando o
desenvolvimento da crianca, mas no desenvolvimento da infancia. Na
sua autonomia, através da qual se tem um circulo vital caracterizado
pelas marcas das a¢6es, dos modos de sentir e de construir relacdes e
entendimentos deste modo da vida (Raminho; Gongalves, 2023, p.16)

Apesar das aspiragfes de inclusdo na educagdo, a realidade muitas vezes néo
corresponde as expectativas. A inclusdo de alunos com necessidades especiais no ensino regular
ainda enfrenta desafios significativos, incluindo a necessidade de maior capacitacao
profissional, projetos educacionais mais robustos e uma ampla gama de recursos educacionais
(Jannuzzi, 2014).

E importante lembrar que a inclusdo vai além da legislacdo e requer mudancas
substanciais no sistema educacional, levando em consideracdo o contexto socioecondmico e
sendo planejada de forma gradual e continua para garantir uma educacdo de qualidade. Em
resumo, a inclusdo na escola é um desafio constante, mas essencial para promover uma
sociedade mais justa e igualitaria. A legislagéo brasileira incentiva essa transformacéo, exigindo
respeito & diversidade e compreensdo das diferencas por parte de todos os envolvidos na

educacéo.

3 Consideracdes Finais

A partir do referencial tedrico estudado para construcdo deste artigo, constatou-se que
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as propostas sobre a escola inclusiva vém se desenvolvendo ao longo dos anos e no Brasil, a

Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e outras
leis importantes sobre incluséo consolidaram essa ideia garantindo a inclusdo em escola regular
dos alunos que necessitam de algum tipo de atendimento especializado.

Constatou-se ainda, que a inclusdo escolar de criancas portadoras de necessidades
especiais ainda é um processo em construcdo e os sujeitos da comunidade escolar ainda tem
pouca participacdo nas mudancas necessarias para receber em sala de aula, os alunos com
necessidades especiais.

Grande parte das politicas publicas de inclusdo no Brasil sdo resultados de uma
legislacdo imposta de cima para baixo, sem participacdo de seus protagonistas que Sa0 0S
préprios alunos e a comunidade num sentido geral, pais de alunos e professores interessados
em promover uma incluséo efetiva na escola.

E necessario que tanto a escola quanto a sociedade reconhecam e promovam as agoes
que valorizam e respeitam as diferencas individuais, que percebam as dificuldades, mas nédo se
paralisam diante destas, uma vez que a inclusdo é um processo complexo e que exige mudancas

tanto pedagdgicas quanto estruturais na escola.
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