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Resumo: A legislacdo de transito no Brasil é sabidamente vasta, porém, para fins desse estudo,
sera discutida a Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997 que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), encaminhando grandes avancos para a area do transporte e do transito brasileiro, inclusive com
a reducdo do numero de acidentes de transito terrestre no periodo da sua implantacdo, mas que com o
tempo foi se distanciando do esperado de fato da lei. Observa-se que a gestdo do transito pelo
municipio é de suma importancia para a seguranca Vviaria, a acessibilidade e a mobilidade da
populacéo, que depende diretamente do planejamento do uso do solo urbano e da qualidade do
transporte pablico para alcancar os deslocamentos diarios com fluidez e segurancga. Importante
destacar que quanto maior a frota veicular maiores serdo as consequéncias, tais como, altas
taxas de emissdo de poluentes na atmosfera, engarrafamentos, estresse e vitimas de acidentes
de transito, dentre outras variaveis.

Palavras-chave: Municipalizacdo do Transito. Cadigo de Transito Brasileiro. Seguranca
viaria.

Abstract: The traffic legislation in Brazil is known to be vast, but for the purposes of this study,
Law 9,503 of September 23, 1997, which instituted the Brazilian Traffic Code (CTB), will be
discussed. Law 9,503 raised major advances in the area of transportation and traffic, even the
reduction of the number of land traffic accidents in the period of its implementation, but with
time it was distancing itself from what was expected in fact from the law. It is observed that the
traffic management by the municipality is of utmost importance for road safety, accessibility
and mobility of the population, which depends directly on urban land use planning and from
the quality of public transport to achieve smooth daily commutes and security. It is important
to highlight that the larger the vehicular fleet, the greater the consequences, such as high
emission rates of pollutants in the atmosphere, traffic jams, stress and victims of traffic
accidents, among other variables.
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Introducéo

Entender o processo de producdo do espaco urbano é esclarecedor no sentido de
desenvolver anélises voltadas para a qualidade de vida nas cidades, principalmente relacionadas
a vida cotidiana das pessoas e de como as escolhas ancestrais impactaram diretamente a
realidade atual. Porém, independente da génese das cidades e das tendéncias de
desenvolvimento a elas aplicadas, cada uma possui caracteristicas proprias, com problemas
especificos e precisam contar antes de tudo, com uma legislacdo e um planejamento em
consonancia com a realidade local.

Nesse sentido, alguns paises europeus escolheram o modelo de cidades com pequenos
espacos a serem percorridos, permitindo a populacdo que utilize deslocamentos a pé ou por
bicicleta nos movimentos diarios. Por outro lado, alguns paises optaram por modelos de cidades
espraiadas, com grandes extensdes territoriais, apresentando grandes vazios urbanos que
forcam a expansdo da area urbana, onerando o custo com o transporte publico, forcando a
populacdo a utilizar-se de veiculos proprios, aumentando o nimero de engarrafamentos,
poluicdo do ar e acidentes de transito, dentre outros graves problemas sociais.

O Brasil foi um desses paises que optaram pela matriz do transporte rodoviario e com
isso, segundo Colavite e Konishi (2015, p. 1), o pais desenvolveu uma dependéncia de
aproximadamente 61,4% de toda a carga transportada no modal rodoviario. Além disso, outros
fatores que podem ter impactado diretamente na qualidade dos deslocamentos cotidianos, foi a
cultura do veiculo préprio e a falta de investimentos em transporte publico de massa no pais.

Dentro desse cenério, além de depender majoritariamente do transporte rodoviario para
a distribuicdo das mercadorias no pais como um todo, a populacéo também se tornou totalmente
dependente desse modal, ndo encontrando respaldo na administracdo publica para um
atendimento de qualidade. Uma das maneiras de minimizar esses problemas tem sido a
instituicdo de leis voltadas para garantir o direito a cidade, muito embora o pais ainda ndo tenha
incorporado a pratica de fiscalizar e punir a transgressao da lei.

Além da implantacdo e fiscalizagdo da aplicagdo da legislacdo, outro fator decisivo para
a implementacao e sucesso nas a¢des dispostas por leis € 0 monitoramento desse processo, por

meio de uma equipe técnica multiprofissional e apolitica. A proposi¢do de novas leis advém,
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na grande maioria dos casos, dos resultados alcangados por meio de estudos e pesquisas que
embasam o0 surgimento de posturas inovadoras frente a problemas recorrentes, como foi 0

processo de municipalizacao do transito no Brasil, conforme a analise proposta nesse estudo.

1. Conceituacdo e anélise da importancia da municipalizagdo do transito nas areas

urbanas

A legislacdo de transito no Brasil é sabidamente vasta, porém, para fins desse estudo,
sera discutida a Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997 que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), encaminhando grandes avancos para a area do transporte e do transito brasileiro, inclusive com
a reducdo do numero de acidentes de transito terrestre no periodo da sua implantagdo, mas que com o
tempo foi se distanciando do esperado de fato da lei.

Um dos maiores destaques da legislacdo em analise conforme os objetivos propostos, foi o Art.
24 em seu § 2° que apresentou o texto que transferia aos 6rgéos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscricao a responsabilidade pela gestao do transito local,
por meio da integracdo municipal no Sistema Nacional de Transito - SNT.

Uma das dificuldades de integracdo da maioria dos municipios ao SNT seria a
implantacédo da infraestrutura capaz de gerir o transito, com equipe técnica capacitada para atuar
nas areas de engenharia de trafego, de operacao e fiscalizacdo, educacédo de transito, controle e
andlise de estatisticas, além da criacdo de Juntas Administrativa de Recursos de Infracdo —
JARI.

Assim, com auséncia de equipe técnica e com a certeza da impunidade no néo
cumprimento do estabelecido por lei, a grande maioria das cidades brasileiras ndo acataram o
que a legislagéo lhes imputa, transferindo para a populacdo a melhor opgéo de cumprir seus
compromissos diarios em meio as dificuldades encontradas em trajetos rotineiros, sem acesso
aos dados estatisticos e planos direcionados ao transporte publico de qualidade, dentre varios
outros direitos.

Conforme Brasil (20163, p. 18), o Sistema Nacional de Transito é conceituado como:

O conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos,
formacdo, habilitacdo e reciclagem de condutores, educacéo, engenharia, operagdo do
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sistema viario, policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infracfes e de recursos e
aplicacdo de penalidades.

Além do SNT ser 0 6rgdo maximo normativo e consultivo do transito, € composto por
orgdos da esfera federal, estadual e municipal e de ser presidido pelo Departamento Nacional
de Trénsito —- DENATRAN. Dentro de todo esse aparato legal e de irrefutdvel importancia, os
municipios, em sua maioria, ndo cumpriram sua obrigacdo em se integrar ao 6rgdo, deixando
ainda de cumprir com todas as obrigacGes a que estdo sujeitos.

O municipio que atende as exigéncias do CTB e se integra ao Sistema Nacional de
Transito incorpora todas as responsabilidades pelo transito e o transporte local, tendo que se
enquadrar nas exigéncias legais para atender todos 0s quesitos previstos. Dentro das
responsabilidades do municipio com esse processo, algumas questfes sdo mais relevantes para
esse estudo, tais como, o planejamento, a fiscalizacao, a educacdo para o transito e os dados
estatisticos dos acidentes de transito, dentre aqueles que podem incidir diretamente na reducéo
do numero de vitimas desses eventos.

Conforme Brasil (2016a, p. 37), somente 1.505 municipios brasileiros haviam se
integrado ao SNT até o ano de 2016, o que inviabiliza completamente a integracdo dos dados
sobre acidentes de transito terrestre e suas vitimas no pais. Apesar dos esforcos internacionais
em propor medidas que reduzam o ndmero de vitimas do transito no Brasil, 0 processo de
implantacdo e monitoramento dos resultados sera parcial e nunca ird atingir o principal objetivo,
a queda do numero de 6bitos no transito.

Naqueles municipios que ocorreram o processo de integracdo ao SNT, é provavel que o
administrador publico tenha adquirido mais articulacdo para as a¢@es voltadas ao transito, ao
transporte de pessoas e cargas, as a¢oes de fiscalizacdo quanto ao uso e ocupacdo do solo, dados
estatisticos robustos sobre as vitimas dos ATT locais, controle sobre a aplicacdo da verba
arrecadada com as multas, a revertendo em investimento na educacdo para o transito.

O processo de municipalizacdo também interfere diretamente no planejamento das
acoes, implantacédo de sinalizagéo, fiscalizagéo de estacionamentos publicos, dimensionamento
de vias, calgadas e pragas, acompanhamento das a¢des do pedestre, dentre outras atividades.
Porém, para que isso de fato ocorra, € fundamental que ocorra a formacdo de uma equipe
multiprofissional imparcial e envolvida com os problemas locais, caso contrario, se cumpre a

lei com a integracdo municipal e ndo a implanta de fato.
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No processo de integracdo ainda pode ocorrer a pratica de contratos fraudulentos com
empresas terceirizadas que assumem algumas responsabilidades municipais, por meio de
licitaches desonestas, com aplicacao de interesse particular sobrepondo ao publico. Essas agdes
sdo favorecidas por meio da aproximacdo do municipio aos diversos 6rgéos e entidades ligadas
ao SNT, os poderes Judiciario e Legislativo, as organiza¢Ges ndo governamentais, a imprensa,
que em alguns casos pode omitir fatos importantes da populagéo.

Caso a integracdo o municipio ao SNT ocorra com seriedade e lisura, € possivel
realmente atender as maiores demandas do transito e do transporte local, além de ampliar a
fiscalizac&o nos setores de arrecadacéo e aplicacdo de penalidades. Importante considerar que
0 investimento em estudos técnicos sobre acidentes de transito deveria estar atrelado a
educacdo, ao planejamento e a fiscalizacdo, um tripé de sustentacdo para a reducdo do numero

de vitimas.

2. Caminhos para integracdo do municipio ao SNT

Seguindo as orientac6es de Brasil (20164, p. 40), os municipios devem conceber o 6rgédo
ou entidade municipal de trénsito, de acordo com a realidade local, considerando as
caracteristicas da populacdo, frota, tamanho da cidade, estrutura administrativa e equipe
técnica. E permitido que cidades pequenas adaptem sua estrutura para integrar o 6rgdo de
trénsito, que poderia atuar em uma secretaria ou departamento pré-existente e que
preferencialmente ja estivesse interligado a area de transito, transporte de passageiros, de obras,
planejamento ou atividade humana.

Quando a administracdo municipal ja esta caracterizada por uma infraestrutura
necessaria para a integracdo no SNT como secretaria, diretoria, departamento, coordenadoria,
divisdo ou secdo, é de suma importancia que essa estrutura seja considerada e que mantenha o
dialogo, o respeito e a interacdo. Observa-se que a disputa pessoal entre os técnicos e
administradores, assim como a falta de comunicagdo do 6rgdo entre seus diversos setores,
inviabiliza o desenvolvimento das aces e frustra o éxito de qualquer proposta.

Conforme Brasil (20164, p. 41), a estrutura técnica do 0rgéo ou entidade executivo de
transito municipal é constituida pelas seguintes areas de atuacdo: “engenharia de trafego,

fiscalizacdo e operacdo de transito, educacéo de transito, coleta, controle e analise estatistica de
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transito e Junta Administrativa de Recursos de Infracdo — JARI”. A maioria dos municipios
possuem uma infraestrutura minima com algumas capacidades dentro dessas especificidades,
porém a definicdo dessa equipe, que deve ser preferencialmente de técnicos administrativos, é
0 processo definitivo para o sucesso da integracdo do 6rgdo junto ao SNT, se depender de
terceiros e de licitagdes fraudulentas, a populacéo néo tera o resultado que precisa.

Esté previsto que para a area de fiscalizacdo e operagdo de transito, o municipio deve
efetivar um concurso publico, com exigéncias especificas do perfil do candidato para assumir
a funcdo de operacdo e fiscalizacdo de transito, que terdo de passar pelo processo de
capacitacao, por meio de cursos especificos, serem credenciados e designados como Agentes
de Operacdo e Fiscalizacdo por meio de portaria, que deve apresentar os agentes nominalmente.

Em 2014 o Senado aprovou a Proposta de Emenda a Constituinte — PEC de nimero 55
de julho de 2011, que foi transformada na Emenda Constitucional 82 de 2014, e disciplinou a
carreira dos agentes publicos responsaveis pelo policiamento de transito, em &mbito municipal.
Com essa aprovacéo foi promulgada a emenda constitucional que alterou o Art. 1° 0 § 8 ° do

Art. 144 da Constituicdo Federal, que passou a vigorar com o seguinte texto:

BN TR PP

8§ 8 ° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinados a protecdo de
seus bens, servicos e instalacBes e 6rgdos municipais de fiscalizagdo e controle e
operacdo de transito, conforme dispuser em lei.

I — O 6rgdo municipal de fiscalizacdo e controle de transito, organizado e mantido
pelos municipios e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao exercicio
das funcdes de policiamento de transito, no &mbito da circunscri¢do municipal.

Il — A lei regulamentara o piso remuneratério dos guardas municipais e dos agentes
de fiscalizaco e controle de transito.

Nesse periodo a PEC 55 de 2011, que previu também um piso salarial resguardado por
lei, foi muito comemorada pelos agentes municipais do transito no Brasil todo, pois distinguiu
essa funcdo como especifica para a fiscalizacdo e operacao do transito municipal. Inclusive ela
discerniu essa funcdo dentro do disposto na Resolugdo N ° 106 do CONTRAN, a qual aponta
como requisito para a municipalizacdo do transito a integracdo ao SNT e que apresente
mecanismos legais para exercer as funcdes de engenharia, fiscalizacéo, educacdo de transito,
controle e andlise estatistica, a JARI, mas ndo deixava explicito quem deveria exercer a fungédo

de fiscalizagéo e operacdo do transito.
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Em alguns casos especificos, os agentes de transito municipais se tornaram um grande
obstaculo para a administracdo publica, no sentido de efetuar a fiscalizacdo e lavrar o auto de
infracdo, desobedecendo superiores quando solicitados a cancelar esses documentos. Como séo
concursados, deixam a obrigatoriedade de cumprir ordens diretas e se ater ao que a legislacao
Ihes resguarda em direitos trabalhistas, o que os transformou em obstaculos quando a demanda
é agradar ao chefe e liberar a infracéo.

Porém, como existem sempre alternativas legais, e apesar do reconhecimento e
singularidade dessa funcéo, a lei prevé que o érgdo responsavel pelo transito municipal esteja
apto a celebrar convénios e repassar a guarda municipal a competéncia para fiscalizar o transito,
lavrar auto de infracdo e impor multas. Em municipios que mantém a uma alternancia partidaria
no governo, pode ocorrer o desgaste entre os administradores e os Agentes de Transito o que
poderia levar ao descaso da profissao e uma possivel substituicdo desses pela guarda municipal,
0 que estaria em desacordo com a PEC 55 de 2011.

Embora ndo esteja previsto por lei, os agentes de trénsito sdo preparados para
trabalharem com os temas que envolvem educacdo para o transito no ensino fundamental e
médio. Como o tema € de suma importancia para a formacéo cidada, esse agente é habilitado
para proferir palestras, utilizando inclusive os dados estatisticos colhidos e analisados pelo
municipio, demonstrando os resultados referentes aos acontecimentos, despertando o interesse
e os cuidados com o transito nas cidades integradas ao SNT.

Em relacdo ao tratamento dos dados estatisticos sobre os acidentes de transito, alguns
municipios apresentam uma série histdrica em sites de prefeituras, que podem ser utilizados
livremente pela populagdo e que deveriam ser utilizados como tema transversal conforme
disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB. A cidade de Campinas do estado de
Sédo Paulo, por exemplo, publica anualmente as estatisticas de acidentes por meio de Cadernos
de acidentalidade no trénsito, disponiveis no site da prefeitura que apresentam a evolugéo desses

eventos no municipio, conforme segue:

Figura 1: Indice de Mortalidade por 10 mil Veiculos e por 100 mil Habitantes
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indices de Mortalidade por 10 mil Veiculos
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Fonte da frota: Detran/3P

Fonte: http://www.emdec.com.br/eficiente/repositorio/EMDEC_documentos/15010.pdf

A partir dos dados apresentados é possivel verificar que quanto aos indices de
mortalidade por 10 mil veiculos, observa-se uma reducdo de 54,1% de 6Obitos no periodo de
2003 a 2016. Esses dados poderiam compor as informacdes transmitidas em palestras pelos
agentes de transito, permitindo fazer um comparativo da situacdo nacional com a local,
chamando a atencdo para a quantidade de ébitos no municipio, que apesar de ter reduzido, ainda
é preocupante e coloca o ouvinte como agente transformador dessa realidade.

Outro exemplo de cidade que faz o acompanhamento dos acidentes de transito é o
governo do distrito federal por meio do departamento de transito, os quais disponibilizam
diversos dados a partir do Anuario Estatistico de Acidentes de Transito no Distrito Federal.
Normalmente as informagdes que alimentam esses bancos de dados s&o disponibilizadas pelo
Corpo de Bombeiros, a Policia Militar, 6rgdos municipais, e no caso do Distrito Federal foram
diversos orgédos de Secretaria da Seguranca do Governo e a Secretaria de Estado de Salde.

Esses dados propiciam andlises que sdo de extrema importancia e sua aplicacdo perpassa
por diversos setores administrativos, inclusive a educacdo que teria diversas disciplinas para
utilizar como ferramenta, difundindo o conhecimento das caracteristicas do transito local e suas
consequéncias para a comunidade académica. O planejamento urbano ao se apropriar dessas

informagdes também poderia propor a¢des direcionadas para reduzir tais acidentes, trabalhando
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diretamente com a area da engenharia e da satde, tracando a¢des diversas e com grande alcance,
no intuito de tratar os locais identificados como pontos criticos.

Conforme Brasil (2016a, p. 43), a criacdo da JARI seria 0 passo seguinte a seguir no
caminho para a integracdo do municipio no SNT, a Junta tem um regimento proprio, € um 6rgéo
colegiado que é responsavel pelo julgamento dos recursos apresentados contra penalidades
interpostas pelos infratores, e recebe auxilio administrativo e financeiro do 6rgéo ao qual esta
interligado. Como esse 6rgdo esta diretamente relacionado a questfes legais, seria importante
gue a nomeacao de sua diretoria estivesse ligada a técnicos de carreira com formacao na area
especifica e a equipe julgadora dos recursos também possuissem conhecimento inerente ao
assunto.

Os recursos apresentados contra penalidades podem ter origem no Auto de Infracdo de
Transito (AIT), registrado pelos Agentes de Transito, Guardas Municipais e Policia Militar, e
posteriormente podera ser convertido em multa somente pela autoridade de transito municipal,
ou pode ainda ter origem na fiscalizacdo dos equipamentos eletronicos, os quais registram a
infracdo utilizando ou dispensando a presenca de um Agente. Em alguns municipios os Agentes
de Transito utilizam equipamentos tecnoldgicos que permitem a imagem da infracdo que é
juntada ao AIT, tornando a infragcdo mais crivel, inibindo a quantidade de recursos impetrados
na JARI.

Quando a fiscalizacdo é executada por Agentes espera-se que ocorra de forma respeitosa
e apartidaria, sendo considerado somente o fato ocorrido, sem considerar a influéncia do
infrator junto aos 6rgdos municipais. Em relagdo aos AIT’s registrados por equipamentos
eletrnicos, a conferéncia é individual, conferindo os dados dos veiculos autuados com as
imagens registradas, o que poderia identificar o veiculo causador de um acidente de transito ao
cometer a infracdo, como a invasdo de um semaforo na fase vermelha por exemplo, assim como
veiculos clonados.

Apesar da grande controvérsia com a discussdo sobre a “industria da multa”, os
equipamentos eletronicos quando utilizados de forma séria e racional, contribuem com a
reducdo da gravidade das vitimas de acidentes de transito em alguns casos, principalmente
quando instalados em cruzamentos com grande volume de trafego. Por outro lado, € inegavel a

necessidade da presenca fiscalizadora dos Agentes de Transito que podem auxiliar o transito
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diretamente e em tempo real, principalmente quando utilizando equipamentos inteligentes,
como os smartphones e a imagem das cameras de seguranga, por exemplo.

Assim, observa-se que é de interesse dos municipios sua integracdo ao SNT, para a
estruturacdo de um transito mais seguro e um transporte mais eficaz, além de subsidiar a
administracdo publica com informagGes precisas, norteando a proposi¢éo de agdes capazes de
reconfigurar o espaco urbano, além de criar uma equipe técnica comprometida se mantiver a
interacdo e a corresponsabilidade na execucdo das proposi¢des, principalmente quanto ao

planejamento urbano, seguranca e reducdo do nimero de acidentes de transito.

3. Anélise dos caminhos para a gestdo da municipalizacdo: planejamento, execugdo e

controle.

Apo6s a implantacdo do processo de municipalizacdo, a manutencdo e éxito das acbes
dependem diretamente dos gestores municipais da integracdo da equipe nomeada, assim como
da seriedade nos contratos firmados com oOrgdos e entidades externas. Nesse sentido, o
comprometimento dos gestores e suas equipes com a resposta que pretendem apresentar a
populacao é o eixo estruturante das proposicdes, do planejamento, da execucdo e da fiscalizacao
das acoes.

A autoridade do trénsito deve ser o dirigente maximo do 6rgao ou entidade, conforme
previsto pelo CTB, ao qual se atribui o papel de gestor do transito no municipio, sendo nomeado
por meio de ato juridico, como portaria ou decreto de nomeacdo, com 0 objetivo de exercer
suas funcBes de forma legitima e ser reconhecido como autoridade legalmente constituida.
Normalmente é o Secretario do Transito que é um cargo nomeado e ndo passa pelo processo de
votacdo, no entanto deveria ser acessivel e atender a populacdo, o que na pratica ndo é de praxe
acontecer.

De acordo com Brasil (2016, p. 8) as principais atribui¢cGes da autoridade de transito

seriam as seguintes:

“Definir as prioridades na execucdo das acBes planejadas; representar o 6rgao
executivo municipal de transito nas suas relagdes com os demais 6rgaos do SNT;
alterar os fluxos de circulagcdo no municipio e emitir as notificacdes de autuagdo e de
penalidade. ” BRASIL (2016, p. 8)
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Porém, nota-se que em alguns municipios algumas dessas responsabilidades s&o
repassadas para outros 6rgaos ou entidades, dentro do que a lei permite no caso de celebragdo
de convénios. E o caso da emissdo das notificacdes de autuacéo e de penalidades, assim como
amanutencéo do banco de dados com as estatisticas dos acidentes de transito, que podem incluir
um Unico convénio, porém é comum se dar prioridade & emisséo das notificagdes, por envolver
arrecadacdo ao municipio e terem o prazo de entrega estabelecido por lei, com o risco de
prescricdo da autuacdo e penalidade, enquanto, em alguns casos, 0s dados estatisticos demoram
a ser repassados aos 6rgaos municipais pelo fato de representarem apenas custos de manutencgéo
dos dados sem nenhum retorno financeiro para o 6rgéo.

Como exemplo dessa prética, observa-se 0s acontecimentos ocorridos na cidade de
Uberlandia-MG, a qual optou por celebrar convénios com empresas privadas, primeiramente
com um consorcio entre duas empresas, em que uma locava os equipamentos de fiscalizacdo
eletronica e recolhia as imagens das autuagdes e outra que fazia a conferéncia dessas imagens,
a impresséo e envio das autuacdes e 0 encaminhamento para o Departamento de Transito.

A outra funcdo dessa segunda empresa era 0 levantamento estatistico dos acidentes de
trénsito, a partir da digitacdo de planilhas alimentadas em um software de Cadastro de
Acidentes de Transito a partir dos Boletins de Ocorréncia — BO, da Policia Militar (acidentes
com vitimas e/ou irregularidade nas documentacfes do veiculo ou do condutor) e dos Agentes
de Transito (acidentes sem vitimas), utilizando mao-de-obra de estagiarios da Universidade
Federal de Uberlandia.

Nota-se que 0s contratos feitos com essas empresas ocorreram a partir de licitagcbes com
descricdo das obrigacOes que cada uma deveria corresponder, ao final desses contratos ocorreu
a sua renovacdo no periodo de 2001 a 2009. Em 2009 ocorreu nova licitacdo e a empresa
vencedora foi aquela que ja fazia a locacdo dos equipamentos, porém a partir dai até setembro
de 2015 acumulou as funcdes de administracdo das autuacdes e das estatisticas dos acidentes
de transito, oferecendo um novo banco de dados e trabalhando de forma independente, porém
com a nova licitagdo em setembro de 2015, o servico de levantamento estatistico dos acidentes
foi retirado e 0 novo contrato celebrado entre a administracdo publica e a empresa extinguiu a
série historica dos acidentes de transito iniciada em 2001, conforme figura 2 a seguir.

Observa-se que ndo houve sequer o interesse pela empresa de fazer o levantamento

completo dos dados referentes ao ano completo de 2015, embora os dados sendo entregues
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somente em 2016. Assim sendo, quando uma empresa privada assume um contrato com a
administracdo publica existe a obrigatoriedade de execucdo dos servigos, mas a funcdo de
representante dos interesses da populacdo € do 6rgdo administrativo, quem sabe 0s reais

motivos dessa contratacao e € quem deve exigir sua manutencéo.

Figura 2: Variacdo % do Crescimento e Acumulado de Acidentes de transito — 2001 a 2015

Acidentes de transito por ANO TOTAL em vias de Uberlandia-
MG - 2001 até SET/2015

ANO | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total |M.més|M.dia| Var %
2001 | 460 508 545 554 581 584 630 619 564 628 541 665 | 6.879 | 573 |18,85] 0,00%
2002 | 500 422 | 517 613 | 672 | 678 | 679 | 701 | 679 | 701 | o460 | 691 | 7.499 | ©25 |20,33] 9,01%
2003 | 542 399 | 616 614 | 679 | 667 | 686 | 662 | 688 | 712 762 | 745 | 7.972 | 664 |21,84| 6,31%
2004 | 544 329 | 667 655 | 745 | 688 | 670 | 710 547 | 566 | 688 | 732 | 7.741 | 645 |21,21]-2,90%
2005 699 609 | 776 667 | 797 | 788 | 737 | 8290 | 797 | 763 769 | 849 19.080 | 757 |24,88|17,30%
2006 | 712 622 790 679 824 814 746 836 822 772 789 861 |9.267 | 772 |25,39] 2,06%
2007 | 691 676 | 841 813 | 896 | 908 | 831 846 | 816 | 895 | 972 | 948 |10.133| 844 |27.76] 9.34%
2008 | 7ol 729 | 902 940 | 933 961 | 848 | 916 | 9533 |1.001| 972 |1.005)|10.923| 910 |29,93] 7,80%
2009 817 784 |1.002| 778 | 991 |1.072)1.098| 887 | 970 |1.078| 989 |1.125]11.591]| 966 |21,76| 6,12%
2010\ 846 913 |1.084| 998 |1.147)1.131§1.028]1.1521.114)1.087 |1.089|1.280]12.878| 1.073 |35,28|11,10%
2011 1.029(1.092]1.13111.149§1.205(1.2421.145]1.252§1.191 §1.138 |1.202 | 1.233 |14.009| 1.167 |38,38| 8,78%
2012 |1.056)1.1530)11.276(1.08811.25311.2311.124]1.1711.156|1.144 11.079 | 1.167 |13.895| 1.158 |38,07| -0,81%
2013 |1.101§1.055)1.150011.161 1.271(1.210)1.169|1.119§1.218 |1.352 |1.340 | 1.302 |14.448| 1.204 | 39,58| 3,98%
2014 |1.2171.289]11.35311.226(1.3291.246( 1.140 | 1.175)1.096 | 1.193 |1.178 | 1.132 |14.684| 1.224 |40,23]| 1,63%

Variacao

26,12%

2015|1.040| 964 |1.261|1.188)1.333|1.299|1.197|1.279|1.288 0 0 0 |10.849]| 904 |29,72

Fonte: SETTRAN — CTA Estatisticas.

Conforme os dados apresentados na tabela, nota-se que exceto entre os anos de 2003 e
2004, ocorreu um crescimento anual dos acidentes de transito no municipio, o que
provavelmente seria a tendéncia a ser seguida em 2015 pelo acumulo de acidentes faltando trés
meses para encerrar a analise anual. Isso deixa clara a necessidade de se formar equipes com
técnicos efetivos, comprometidos com o resultado dos trabalhos e conscientes da importancia
do trabalho executado.

A comunidade académica que trabalhava no levantamento dos dados estatisticos se
beneficiava com as horas de estagio, a partir do conhecimento adquirido foram feitos varios
trabalhos académicos de graduacéo e pds-graduacdo, o acesso aos dados era de forma rapida e

segura. Era possivel analisar variaveis importantes dos acidentes tais como, os locais
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considerados pontos com maior registro de acidentes, faixa horaria, dia da semana, més do ano,
sexo do condutor, gravidade das vitimas, dentre outros.

A administracdo publica repassava esses dados para o planejamento do transito e eles
justificavam a necessidade de implantacéo de fiscalizagdo eletrénica em alguns pontos com
ndmero elevado de vitimas de acidentes de trénsito, a engenharia poderia utiliza-los na
implantacdo ou substituicdo de sinaliza¢&o. Por outro lado, os Agentes de Transito do Nucleo
de Educacéo para o Transito utilizavam os graficos e dados em suas palestras para as criangas
das escolas que solicitavam esses encontros, além de demonstrar as principais informac6es nas
palestras em empresas.

Com o fim desse banco de dados dos acidentes de transito a cidade deixou de cumprir
uma exigéncia legal para os municipios integrados ao SNT, as diversas areas que dependiam
desses dados deixaram de receber as informacdes imprescindiveis para seu direcionamento, a
academia perdeu parceria com estagios e acesso a dados importantes para a pesquisa € a
empresa continua operando sem ser questionada, desde a implantacdo dos primeiros aparelhos
de fiscalizacdo eletrdnica, primeiro como consorciada e posteriormente assumindo todos 0s
servigos, menos o levantamento da série historica dos acidentes de transito.

A partir dessa analise € interessante analisar a importancia do planejamento para a
gestdo do transito e do transporte. Conforme Brasil (2016, p. 9), o planejamento € constituido

das seguintes etapas:

“Levantamento dos principais problemas de transito na cidade; levantamento dos
recursos (humanos, materiais e financeiros) disponiveis para a solugdo desses
problemas; estabelecimento de objetivos e metas de curto e longo prazo (essas metas
devem ser alcancéaveis, factiveis) e selecdo das acBes para o atendimento dos
objetivos. ” BRASIL (2016, p. 9)

Nesse sentido fica explicito a importancia de o planejamento urbano estar integrado ao
planejamento do trénsito, uma vez que o deslocamento de pessoas, mercadorias e animais,
ocorre exatamente nas areas de ocupacgéo do solo urbano, que é regida pelo Estatuto da Cidade,
o Plano Diretor e a Politica Nacional de Transito — PNT. A legislacdo existente é capaz de
direcionar bem o desenvolvimento das areas urbanas, no entanto, a ineficiéncia na fiscalizacdo
da sua aplicacdo foi uma das responsaveis por tornar a administracdo publica incapaz de

planejar as a¢des a curto, médio e longo prazo.
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A etapa posterior ao planejamento seria a execugdo dos planos, 0 momento em que 0
gestor publico necessitara integrar os recursos humanos, materiais e financeiros para se alcangar
0s objetivos propostos. Nesse momento que o administrador tem a possibilidade de perceber a
viabilidade da aplicacdo das metas e a capacidade da equipe em enfrentar os obstaculos,

apresentar solugdes exequiveis e alcancar a consecugdo dos objetivos pré-estabelecidos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir dessa analise, considera-se que o processo de municipalizacdo de transito
independe do tamanho da cidade conforme o Artigo 24 do CTB, que ndo estipula o tamanho do
municipio para sua integracdo no SNT. Assim, 0s municipios deveriam cumprir sua obrigacao
de assumir a responsabilidade sobre o transito local independente do resultado do senso
demografico, a partir da implantagdo de uma infraestrutura com técnicos e equipamentos, para
gerir o transito o transporte das areas urbanas, passando a se responsabilizar pela Engenharia,
Fiscalizacdo, Operacdo e Educacéo.

Para se alcancar as metas estipuladas € necessario 0 monitoramento e acompanhamento
das atividades realizadas pode ser interno, por parte da propria administragdo municipal ou
externo quando executado pelo poder legislativo municipal por individuos ou associacdes fora
da esfera do executivo municipal. Segundo Brasil (2016, p. 14), o municipio que objetiva
promover a gestdo democratica da cidade deve incentivar o controle social, no entanto, o que
vemos na pratica é a total falta de repasse das informacdes a populacéo e aos 6rgaos e entidades
que poderiam auxiliar na gestdo da administracdo publica.

A falta de transparéncia e da participacdo social é uma pratica comum dos gestores
municipais, que aparentemente se distanciam daqgueles que poderiam auxiliar apresentando
sugestdes sob o olhar de quem esta de fora e tem outro ponto de vista. Na pratica observa-se
gue nem mesmo as solicitacdes e sugestdes de membros da academia sdo sequer inseridos nas
pautas de discussdes e quando convidados a participar dos debates os gestores costumam
indicar um representante, para que ndo haja desgaste de sua imagem enquanto administrador
publico.

Mesmo quando previsto por lei muitas vezes ndo é acatado, como no caso do Art. 72 do

CTB que autoriza qualquer cidaddo solicitar alteragbes na sinalizacdo, fiscalizacdo e

HUMANIDADES & TECNOLOGIA EM REVISTA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. Ano XIII, vol. 16- Jan-
Dez 2019




REVISTA MULTIDISCIPLINAR HUMANIDADES & TECNOLOGIA- ISSN 1809-1628
\

Faculdade do Noroeste de Minas

implantacdo de equipamentos de seguranga, assim como sugerir alteragdo nas normas de
transito. Observa-se que nem mesmo os técnicos efetivos sdo ouvidos em suas sugestdes e
solicitacbes, quanto mais o cidaddo comum que na maioria das vezes, € ouvido somente
enquanto representante de algum politico.

Portanto, € necessario compreender que a gestdo do transito pelo municipio é de suma
importancia para a seguranca Vvidria, a acessibilidade e a mobilidade da populacéo, que depende
diretamente do planejamento do uso do solo urbano e da qualidade do transporte publico para
alcancar os deslocamentos diarios com fluidez e seguranca. Importante destacar que quanto
maior a frota veicular maiores serdo as consequéncias, tais como, altas taxas de emisséo de
poluentes na atmosfera, engarrafamentos, estresse e vitimas de acidentes de transito, dentre

outras variaveis.
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