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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA PESSOA IDOSA NO AMBITO DE
UMA INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS ILPI

ANTONIA APARECIDA DE SOUSA ALBUQUERQUE

RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso apresenta uma discurséo sobre os direitos
e garantias fundamentais da pessoa idosa no ambito de uma instituicdo de longa
permanéncia paraidosos (ILPI). As politicas que garantem os direitos da terceiraidade
foram analisadas através de um levantamento bibliogréafico, para assim trazer um
melhor resultado. Este trabalho tem por objetivo analisar as principais dificuldades e
suas causas, que as pessoas idosas e suas familias enfrentam no ambito da
institucionalizacédo do idoso. Para a realizacdo deste trabalho, utilizou-se pesquisas
bibliograficas sobre o tema, entrevistas com as familias dos idosos institucionalizados,
assistentes sociais e funcionarios das instituicdes. Apesar das melhorias nos direitos
e garantias dos idosos, a falta das politicas publicas voltadas para este segmento
ainda prejudica o crescimento e o conhecimento da pessoa idosa.
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Abstract: The present end-of-course paper presents a discussion about the
fundamental rights and guarantees of the elderly in the context of a long-stay institution
for the elderly (ILPI). The policies that guarantee the rights of the elderly were analyzed
through a bibliographical survey, in order to achieve a better result. This work aims at
analyzing the main difficulties and causes that elderly people and their families face
during the institutionalization of the elderly. In order to carry out this work, we used
bibliographic research on the theme, interviews with the families of the institutionalized
elderly, social workers and employees of the institutions. Despite improvements in the
rights and guarantees of the elderly, the lack of public policies aimed at this segment
still hinders the growth and knowledge of the elderly.
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Introducéo

A motivagao para a elaboracao do presente Trabalho de Concluséo de Curso
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— TCC é da experiéncia da autora no trabalho de Assistente social na instituicdo
CRGDASE (centro de reabilitacéo geriatrica, assistencia social e educacional), localizada
em Valparaiso de Goias. Experiéncia que permitiu um contato direto com a atuacéo do
profissional nas suas dimensdes: tedrico—metodolédgico, ético—politico e técnico operativo,
possibilitando uma reflexao critica sobre o exercicio das dificuldades enfrentadas dos
idosos sobre seus direitos nas Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos — ILPIS.

Como objetivos especificos, destacam-se: Apresentar os principais direitos e
garantias voltadas aos idosos no no ambito da institucionalizag&o; Discutir o dever
das familias na pratica com o idoso, tecendo assim consideracdes importantes
acerca do mesmo, como por exemplo a alienacdo parental reversa, qual sua
intervencédo nas questdes que dizem respeito a essa populacgéo institucionalizada e
com vinculos familiares fragilizados; Analisar os limites e possibilidades na atuacéo
profissional na garantia dos direitos da pessoa idosa institucionalizada.

O envelhecimento populacional e a garantia de direitos da pessoa idosa sao
previstos por Lei 10.741/2003 (Estatuto do idoso). Destaca-se que a insuficiéncia
das Politicas Publicas voltadas para esse segmento se torna grande desafio para a
atuacao profissional e da familia frente as demandas existentes nas Instituicdes,
mesmo com as dificuldades encontradas, ainda existem muitas possibilidades de
melhoria na garantia dos direitos dos idosos.

Nesse sentido, a intencdo € colaborar e apoiar no processo decisério das
familias e responsaveis pela administracdo e organizacdo das instituicbes, bem
como das equipes de trabalho que compdem este ambito. Além disso, pretende-se
gualificar o viver do idoso institucionalizado, a partir do reconhecimento de suas
necessidades e expectativas identificadas nos depoimentos dos mesmos.

Tendo em mente que a populacao idosa faz parte de um processo social do
cenario globalizado. No ano de 1950, havia aproximadamente 204 milhdes de
idosos no mundo. Em 2000 este grupo de pessoas idosas alcancava cerca de 579
milhdes de pessoas, um crescimento de quase oito milhées de idosos por ano. Com
mais cinco décadas as projecfes indicam um bilhdo e novecentos milhdes de
pessoas ha terceira idade, com mais de 60 anos. Atualmente uma a cada dez
pessoas tem 60 anos de idade ou mais, e de uma para trés nos paises
desenvolvidos. Os dados divulgados pelo Censo 2010 (IBGE, 2010) demonstram

indices significativos: mais de 14 milhdes de idosos no Brasil.
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A terceira idade atualmente tem estado presente nos discursos da sociedade
brasileira, questbes sobre o envelhecimento populacional nos trazem preocupacoes
acerca do futuro da populacéo, sabendo que é um processo natural do ser humano
e que todos estamos sujeitos a ele. A tendéncia é que o0 numero de idosos cresca
a cada ano no pais. Procurando entender melhor esse fenbmeno, esse trabalho traz
reflexbes a cerca do envelhecimento populacional, as variagdes do conceito de
velhice e as politicas sociais que vem em amparo aos idosos na garantia de seus

direitos, desde a Constituicao Federal de 1988.

1. O idoso ao longo do tempo

Indiscutivelmente, o fator tempo € um dos que mais assola a humanidade, o
fendmeno da passagem do tempo corrobora transformacgdes para o homem que vao
além do que é somente tangivel. Nos textos biblicos, mais precisamente no Antigo
Testamento, podemos encontrar referenciais de idosos conhecidos por sua
sabedoria, conselhos, prudéncia, vivéncia e a capacidade para julgar situacdes
embaracosas.

Os “ancidos de Israel” ao qual se refere em Exodo 3.16-18; 12.21; 17.186,
encarregados de acompanhar Moisés nas suas “negociagdes” entre os hebreus e 0
Farad. Posteriormente, no Novo Testamento, os idosos permaneceram exercendo
um papel fundamental e de grande relevancia, assegurando ser dever dos lideres
serem cuidadosos com os mais velhos; oferecendo a eles respeito, compreensao.

Reforcando o conceito de longevidade como um privilégio sobrenatural,
observamos em sociedades antigas a figura do ancido ocupando lugares
primordiais, onde seus longos anos de vida eram atrelados a sabedoria e a sua rica
experiéncia. Em consequéncia da queda do Império Romano, os ancidos foram
perdendo seu lugar de destaque na sociedade, foram expostos a superioridade
juvenil. De forma absurda, o cristianismo também expds uma visdo negativa da
velhice. Fazendo com que esse tema se tornasse desinteressante aos cristdos que
associavam a velhice com relacdo a moral, decrepitude, feiura e pecado. O século
VI identificou a velhice com a cessacédo da atividade, fazendo surgir a concepgao
moderna de isolamento dos idosos em retiros. Em contraponto, o homem medieval

buscou meios de escapar da velhice, através da fantasia ou por meio da ciéncia.
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Nos periodos do Renascimento e do Barroco a ideia da inevitavel decrepitude e do

carater melancolico da velhice prosseguiu.

A ldade Média foi caracterizada pelo poder militar, submetendo os idosos a
situacdo servil. Durante os séculos XIV e XV, a peste e a colera ceifaram a vida de
muitos jovens, enquanto a maioria dos idosos resistiu; estranhamente, esse
fendmeno ajudou os mais velhos a recuperarem seu prazer diante da sociedade,
mesmo que por um instante, fortaleceu o conflito de geracfes. Nesse periodo, a
literatura e a arte se uniram, mas até mesmo responsaveis por obras que marcaram
essa época, como Leonardo Da Vinci e Michelangelo, artistas de idade avancadas
nao obtiveram importancia suficiente para a sociedade, mantendo os idosos em
situagdo precaria. O século XVI nos mostra uma verdadeira adoracdo e culto a

beleza da juventude, ataque e violéncia, no sentido da palavra contra 0s idosos.

A pessoa € denominada idosa apos atingir a idade considerada prevista por
lei. Conforme o art. 2° da Lei 8.842/9411 e 1° da Lei 10.741/0312, a pessoa idosa &
aquele que completa 60 anos ou mais. S&0 os critérios estabelecidos pelos padroes
da Organizacdo Mundial de Saude(OMS), segundo a OMS, o0s paises em
desenvolvimento devem seguir essas orientacdes estabelecendo a idade de 60
anos para o0 ancido, e os paises desenvolvidos estabelecem idade minima de 65
anos.

Segundo o (IBGE), a populacdo idosa em 2060 esta prevista que a faixa
etaria pode superar a de criancas de até 14 anos. O crescimento da populacéo idosa
mundial dobrou nas ultimas duas décadas, esse aceleramento em detrimento do
namero de nascimentos, que diminui significativamente, salientou a obrigatoriedade
de adequacdes sociais para suprir as necessidades dos ancidos, como a garantia
de direitos, acesso a seguranca, informacdo, mobilidade, seguranca e saude
preventiva.

A senilidade e a senescéncia, nesse contexto de forma de vida, sdo dois
fatores importantes, mostrando como a sociedade se relacionard com o idoso. A
senilidade trata do processo de envelhecimento associado a varias alteracfes
originadas de outras doencas cronicas, como doencas cardiacas, pulmonares,
renais, neuroldgicas. Patologias adquiridas por maus habitos no decorrer da vida.

Os cuidados adequados a esse tipo de pessoa idosa pode possibilitar uma vida

ativa, produtiva e salvavel. A senescéncia, no que Ihe concerne, sobrevém de uma
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incapacidade progressiva para a vida ativa, embora nao seja considerada doenca,
compromete o envelhecimento, de forma consideravel alterando o processo fisioldgico
do da pessoa idosa.

O envelhecimento indica transformacgéo, conforme as caracteristicas genéticas

de cada individuo, a esse fendmeno damos o nome de velhice.

O que ¢ velhice? O que € ser idoso? Citando um trecho do livro “Pais
Jovem de com Cabelos Brancos” de Veras (1995), Minayo e Coimbra, 2002,
afirma que “Velhice é um Termo impreciso [...] nada flutua mais do que os
limites da velhice em termos de complexidade fisioldgica, psicoldgica social”
(MINEIRO E COIMBRA, 2002, p.14).

Entretanto em razdo do crescimento populacional que vem ocorrendo no
Brasil, é preciso langar um olhar mais atento para a compreensao e cuidados com
a populacéao idosa.

Sendo assim, insere-se o surgimento das Instituicdes de Longa Permanéncia
do Idoso (ILPI). Em caréter publico, arregimentado pelo Estado ou de carater
privado, de modo geral essas instituicdes sao conhecidas como abrigos e também
ganham outros nomes dependendo de cada regiéo.

As instituicOes de longa permanéncia de idoso (ILPI) dao suporte as familias
gue ndo conseguem mais manter os seus idosos em ambito familiar; € oferece a

sustentacao para cuidar de pessoas com multiplas limitagcdes.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

A familia desenvolve um papel fundamental para o acompanhamento e o
bem-estar de seus idosos segundo o olhar das autoridades municipais, estaduais e
federais, sendo a fiscalizacdo mais importante. Sem davida Valores como — amor,
carinho, afeto e compreensao, sdo fundamentos extremamente necessarios para o
idoso nessa fase da vida, onde o tempo transforma todos os efeitos em
consequéncia que resultardo no desfeche final, encerrando mais um ciclo.

As familias, nos paises desenvolvidos, ndo tém o menor preparo para lidar

com situacdes que as coloque frente ao desafio de cuidar de forma plena e
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satisfatoria de seus idosos e suas vulnerabilidades em funcéo da auséncia total de
uma estrutura béasica para oferecer ao idoso o minimo para sua sobrevivéncia.

Comeca ai, uma trajetoria perigosa e comprometedora de problemas, que
vao desde a falta de paciéncia a maus tratos, onde muitas vezes, infelizmente,
culmina numa agressao descabida e sem l6gica nenhuma, podendo ocasionar até
a morte desse ser numa fase de total fragilidade.

A violéncia contra o idoso, é uma preocupacao da sociedade e também do
estado. Além de toda problematica sofrida pelo individuo institucionalizado, soma-
se o risco do abandono, fator capaz de gerar reacdes imprevisiveis, e agravar outras
patologias.

A forma mais comum de violéncia é recorrente o abandono afetivo. No
contexto juridico, percebe-se que pouco se fala desta modalidade de abandono,
conhecido como “Abandono Inverso”, que se caracteriza pelo abandono dos filhos,
familia ou pelo detentor da tutela do idoso num quadro de total dependéncia, dessa
forma, imputa-se aos responsaveis — o “Estatuto do Idoso” com todas as leis civis
gue se enquadrem nessa penalidade.

Maus tratos, abandono e violéncia contra o idoso, sdo situacdes pertinentes
a todos, a familia, a sociedade, ao estado e seus autores sempre podem ser
alcancados pela lei.

O idoso possui sua legislacéo prépria, o Estatuto do Idoso. Criado de maneira
adequada as condicdes especificas para dar a pessoa da terceira idade o respeito
necessario e merecido, assegurando em primeira mao o direito a vida, a protecdo a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a moradia e ao voto.

Ao contrario do que muita gente pensa, o0 idoso também sofre as
consequéncias da alienacdo parental, entretanto, possuem dificuldade para expor
0s autores dessa manipulacdo, comprometendo a aplicabilidade das leis, uma vez
gue o proprio Estatuto do Idoso, ndo define com clareza a penalidade certa para
essa questdo. Nesse sentido, toda e qualquer medida judicial é feita por analogia,
ficando a critério de cada tribunal estabelecer suas proprias conclusdes. BAPTISTA,
Teliane Lima. VIOLENCIA CONTRA A PESSOA IDOSA: até quando?.

2. Alienacao parental reversa contra o idoso
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Quando esta perversa pratica é realizada pelo filho ou por um parente
préximo contra um familiar idoso, estamos diante da alienacao parental inversa, pela
exata “inversdo de papéis” na forma inversa o idoso assume o papel de vitima, o
guardido/cuidador (na maioria das vezes um dos filhos) o do alienador e o alienado
€ um terceiro, que pode ser um parente (ou parentes) ou até mesmo outro filho, ou
filhos.

A alienacgdo parental reversa € pratica encontrada nas relages familiares,
merecendo extremo cuidado no que tange a sua identificacdo e aplicacdo das
normas referentes ao tema. A Lei n°® 12.318 de 2010, trouxe regramento juridico
especifico para esta realidade; entretanto, ndo tratou de amparar todas as possiveis
vitimas deste fendmeno psico juridico. Delimita a referida lei que a vitima da
alienacao parental é a crianca e ao adolescente, quando sofre abuso pelo pai, mae,
avl, avo, guardido, ou ainda qualquer pessoa de seu circulo de afinidade. Nao
ocorrendo exclusivamente apenas com a crianca e ao adolescente. Observa-se
com frequéncia o afastamento dos idosos dos demais parentes e amigos. Esta
ruptura dos vinculos de convivéncia é geralmente ocasionada pela influéncia de
pessoas responsaveis pelo idoso.

A alienacao parental reversa, normalmente, ocorre ap0s a ruptura de um
vinculo familiar, a pessoa que se torna responsavel pelo idoso pode ter dificuldades
de suportar tal ruptura, submetendo o idoso a atitudes abusivas. E possivel a
existéncia de casos onde o idoso € proibido de se relacionar com determinadas
pessoas que figuram em seu polo afetivo ou consanguineo. Para tanto, o Estado
nao pode ficar omisso a essa realidade, sendo seu dever conhecer desta realidade
social e sanar os litigios dela proveniente.

O auxilio de estudos psicolégicos e sociais se tornam necessarios, a fim de
assegurar os direitos do idoso, por sua condi¢do vulneravel frente a sociedade.
Neste conceito, cinge-se a problematica da possibilidade ou impossibilidade de
aplicacdo analoga da Lei 12.318 de 2010 (Estatuto do Idoso), discutindo se o idoso
pode ser vitima de Alienacdo Parental. Objetiva-se com este estudo demonstrar a
fragilidade da pessoa idosa, sob analise da legislacéo vigente e da doutrina atual
e a possibilidade de aplicacdo de modo analogo da lei 12.318 de 2010, para a
protecdo do direito a convivéncia familiar do idoso.

Busca-se, da mesma forma, detectar os efeitos legais deste

reconhecimento juridico. Desse modo, apresentar-se-4 0 tema em questdo em
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dois capitulos. No primeiro, serdo abordados os direitos previstos a pessoa idosa,
trazendo conceituacdes basicas e como os direitos do idoso sdo previstos na
Constituicdo Federal vigente e legislacdo infraconstitucional. No segundo tdpico,
analisar-se-a a Lei 12.318 de 2010, e a possibilidade de aplicacdo analoga da
mesma frente ao estudo da vulnerabilidade da pessoa idosa e suas possiveis

decorréncias.

O idoso como vitima de alienacao parental, para a discussao da possibilidade

de aplicacdo analoga da Lei de Alienacao Parental do idoso, importa definir em que

consiste este fenbmeno, e da mesma forma, estudar a legislacdo referente ao tema.

OLIVEIRA, Nayara Hakime Dutra. Recomecar: familia, filhos e desafios. Cultura
Académica, 2009.

Art. 2° Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na
formacdo psicoldgica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por
um dos genitores, pelos av6s ou pelos que tenham a crianca ou adolescente
sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou gque
cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculos com este.
BRASIL. Lei n® 12.318 de 2010.

3. Alienacao parental reversa
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o O filho ou parente denigre a imagem de outro filho/parente com
falsas acusacdes, e o familiar idoso, no que Ihe concerne, busca o isolamento
desta pessoa, afastando-se para ndo mais se relacionar com este familiar, e
por consequéncia, torna-se vitima facil nas maos do alienador (tornando-se
dependente deste), que, na grande maioria das vezes, tem o puro interesse em
obter vantagens ou beneficios (geralmente financeiros), o que, inclusive, torna
a alienacao parental inversa mais cruel do que a classica.

o E o idoso é a vitima em razdo da situacdo de vulnerabilidade
(mesmo que nao tenha sito interditado judicialmente), pois estd em uma fase
delicada da vida, fisica e emocionalmente, dependente de ajuda e cuidado — ja
o alienador (filho, irm@o ou parente) € uma pessoa de sua confianca, e vai

assumindo papéis na vida do idoso, isolando-o.

(61) 3878.3100

Km. 16 da BR-040 . Luzidnia - GO . CEP: 72800-000

Area Especial n? 2 . Parque Rio Branco . Valparaiso de Goias - GO . CEP: 72870-000
www.unidesc.edu.br



Telefone
Campus |
Campus Il

Internet

UNIDESC

Centro Universitario de Desenvolvimento do Centro-Oeste

o Frente ao sofrimento criado, o alienador administra os bens e a
vida do idoso, sem interferéncias. Havendo grandes possibilidades de abalar
negativamente a saude fisica do idoso, deteriorando seu tempo de vida, ou
seja, perdendo o direito de envelhecer com dignidade. O dificultando de viver
0s poucos anos que lhe faltam em harmonia com os seus entes queridos,
ficando no meio de um combate, repleto de desconforto parental.

o Estabelece o artigo 229 da Constituicdo Federal que: “Os pais
tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

o N&o é demais lembrar que quando nossos pais envelhecem, eles
se tornam nossos filhos, e que, ndo por opgdo, mas por natureza e legislacao,
devem ser amparados e assistidos.

o A alienagédo parental classica, em que a disputa familiar &
geralmente pelo amor dos filhos, é mais facil de ser detectada em razdo da
reacdo do alienado, jA a inversa € considerada mais dificil em razdo do
isolamento do idoso, pois dificil de ser interpretada a real razdo desta atitude.

o A situacao é grave, pois o0 idoso esta na terceira fase da vida e
com menos tempo para se recuperar.

o Diante da alienacdo parental inversa, ha a possibilidade de se
requerer medidas protetivas em favor do idoso e retird-lo de seu convivio
violento. Se este idoso tiver necessidade de companhia/cuidados e nao houver
guem possa abriga-lo, devera ser encaminhado para um lar assistencial.

o A Lei n° 10.741/2003 — Estatuto do Idoso prevé maus tratos ao
idoso, como abandono e violéncia contra o idoso, deixando de trazer disposicéo
referente a questéo da alienacao.

o Em analogia, aplica-se a Lei da Alienacdo Parental (Lei n°
12.318/2010), devido a auséncia de uma lei especifica que regule a alienacao
parental inversa, alocando a figura do idoso como vitima da alienacéo parental.
Tal aplicacdo se justifica pela semelhanca de tratamento dado pela lei aos
idosos, criancas e adolescentes.

o A Constituicdo Federal trata idoso, crianca e adolescente como
pessoas vulneraveis que necessitam de especial atencdo do Estado. Fato é

gue, o tratamento semelhante, tem-se a especifica protecdo de seus direitos
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através da Lei n°® 10.741/2003 — Estatuto do Idoso, e, da Lei n° 8.069/1990 —

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com protegdo constitucional especial, busca-se o direito do idoso de
envelhecer com dignidade, afetividade, solidariedade e respeito junto aos seus entes
gueridos, independente de legislacdo, crime ou pena. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Planalto.

4. Fiscalizagao do trabalho - Procedimentos

A fiscalizacéo do trabalho assegura o cumprimento, por parte das empresas,
da legislacéo de protecédo ao trabalhador, combatendo a informalidade no mercado
de trabalho e garantindo a observancia da legislacao trabalhista.

Sao responsaveis direto pelas fiscalizacdes os Auditores-Fiscais do Trabalho
- AFT os quais deverao portar suas credenciais no ato da fiscalizagdo. A violacéo
da legislacao trabalhista podera ser punida pelos AFT’s com multas pecuniarias,
fixas ou variaveis, cujos valores sao previstos em lei de acordo com cada infrac&o.
SILVA, Caroline Fernandes; DE FARIA, Sabrina Alves. O MINISTERIO PUBLICO E
O SERVICO SOCIAL NAS VISTORIAS REALIZADAS NAS INSTITUICOES DE
LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS-CRAAI VOLTA REDONDA. Episteme
Transversalis, v. 13, n. 2, 2022.

4.1 Principais tipos de fiscalizacao

As fiscalizacbes do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE podem se

originar das mais diversas formas, dentre as quais, citamos as principais:

e Fiscalizacao dirigida;

e Fiscalizacdo indireta;

e Fiscalizacdo por denuncia;
o Fiscalizagéo imediata,

o Fiscalizacdo para analise de acidente do trabalho.
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4.2 Apreensao de documentos, livros e outros materias

A apreensao tem por finalidade a verificacdo e constituicdo de prova material

de fraudes, irregularidades e indicios de crime, ou a andlise e instrugdo de

processos administrativos, nas hipéteses em que 0 acesso ou a posse do

empregador possa prejudicar a apuracao das irregularidades ou o objeto seja indicio

de crime.

4.3 Nimeros de vias - auto de apreensao

destinacao:

Telefone
Campus |
Campus Il

Internet

O Auto de Apreenséo e Guarda sera emitido em trés vias, com a seguinte

12 via: processo administrativo;
22 via: autuado; e

32 via: AFT atuante.

MANUAL DE ATUACAO FUNCIONAL

“A Instituigdo de Longa Permanéncia para Idosos deve possuir alvara
sanitario atualizado expedido pelo 6rgédo sanitario competente, de acordo com
0 estabelecido na Lei Federal n°. 6.437, de 20 de agosto de 1977 e comprovar
a inscricdo de seu programa junto ao Conselho do Idoso, em conformidade
com o Paragrafo Unico, Art. 48 da n°® Lei 10.741 de 2003.”

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DO IDOSO

“O CNDI como parte da estrutura da SDH/PR tem como competéncia
elaborar, implementar, acompanhar e avaliar a politica nacional do idoso
observando as diretrizes presentes na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do ldoso). Sdo competéncias do conselho: apoiar e avaliar 0s
conselhos estaduais, municipais e do Distrito Federal; propor modificacdes
nas estruturas publicas e privadas de atendimento ao idoso; promover
campanhas educativas; acompanhar a elaboracdo e a execucdo das propostas
orcamentarias da Unido; elaborar o regimento interno do conselho. CNDI -
Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos. (BRASIL, 2008)”

. Falta de suporte familiar

Uma grande problematica vivenciada por parte das familias brasileiras consiste
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em nao conseguirem dar o suporte devido aos seus préprios idosos. Em decorréncia
dos diversos cuidados especificos que uma pessoa necessita na terceira idade, um
desses fatores se caracteriza pela falta absoluta de preparo para lidar com essas
situacdes, a ignorancia familiar no tocante a informagfes necessarias ao idoso no
gue ele precisa para suas necessidades basicas, pode gerar estresse emocional e
grandes problemas financeiros, a falta de recursos e a fragilidade da estrutura pro
ambiente domiciliar contribui muito para o agravamento dessa situacao.

No ambito institucional, as dificuldades se multiplicaram em funcéo do
periodo de adaptacdo da pessoa internada, as reacdes dos idosos sofre grandes
variagBes por varios fatores, dentre elas podemos destacar, a maneira que essa
pessoa foi parar na instituicdo, a frequéncia efetiva com os familiares, o estado
emocional que se encontra e outros, conforme a fiscalizacdo do cumprimento de
obrigagdes legais das Instituicbes de Longa Permanéncia (ILPI'S), conforme
estabelece o art. n° 52 do Estatuto do Idoso, cabe ao Ministério Publico, a Vigilancia
Sanitaria, aos Conselhos de Direitos ou a outro ente indicado por lei.

O Estatuto da Pessoa ldosa, além da parte inicial dispositiva cuidar da
denominacéo desse sujeito de direito, da regulamentacao de estruturas voltadas ao
exercicio da cidadania da populacao idosa, estabelece, de forma nao taxativa,
meramente anunciativa, direitos fundamentais, os quais, para poderem ser
exercidos, € necessario que lhes seja dada efetividade.

Para isso ser possivel, segundo os primeiros artigos da Lei n°® 10.741/2003,
€ necessaria a adoc¢ao de todos 0s meios possiveis, para que o idoso possa exercer,
efetivamente, os seus direitos individuais e as suas garantias fundamentais,
ocasionando a plenitude do exercicio de sua cidadania, ou seja, ao idoso sdo
reconhecidos, além de todos os direitos que devem ser reconhecidos a qualquer
pessoa, também esses direitos especificos que constam no Estatuto da Pessoa
ldosa.

O Regulamento do ldoso, além da secéo de decisao inicial, cuida do titulo da
matéria, leis e regulamentos destinados a regular a estrutura do exercicio da
cidadania por pessoas idosas, os direitos fundamentais sdo estabelecidos de forma
nao exaustiva, mera proclamacao, podem ser exercidas, devem ser efetivadas.

Segundo o artigo 1° da Lei n°® 10.741/2003, para iSso € necessario tomar
todos 0s meios possiveis para permitir que os idosos exercam efetivamente seus

direitos individuais e suas garantias basicas, que os levam a exercer plenamente a
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cidadania, ou seja, além de todos os direitos que devem ser reconhecidos, é
reconhecida a cidadania do idoso por qualquer pessoa, e os direitos especificos que
constam do Estatuto idoso.

Devido a condigdo humana peculiar referente ao envelhecimento, o direito
da pessoa idosa, quando regulamentado, especificamente destinados a essa
classe, na verdade, esta assegurando suas liberdades publicas, sua participacao
ativa, sua participacdo politica, sua participacdo social nos diversos ramos que
existem na area da acao social que é além de um direito personalissimo.

Os pilares do enfoque do tema deste artigo justificam-se por trés aspectos
gue formam “Reflexdes Sobre o ldoso Institucionalizado”. A explosdo demogréfica
das ultimas décadas acarretou um amadurecimento profundo nas mudangas no
traguejo de amparar a pessoa que alcanca a terceira idade.

Nesse contexto destacamos a propria Reflexdo sobre o Idoso
Institucionalizado, que traz a luz um pouco da trajetéria e as dificuldades de uma
pessoa que atinge a idade considerada idosa, e também tudo que cerca
perifericamente os seus adornos.

O segundo aspecto, trata-se de um assunto revoltante, e choca a sociedade,
o “Abandono do Idoso”, justamente na fase de sua vida em que mais precisa. Essa
negligéncia provoca consequéncia desastrosa para o idoso, podendo leva-lo a
morte, sem contar no agravamento do seu quadro de saude que por sentir falta
desse apoio.

Ja o terceiro aspecto contempla um assunto que atinge o nucleo familiar em
sua base, com o0 aumento demogréafico os paises tendem a se readaptar as novas
condicBes e avancos que essas mudancgas provocam. A violéncia contra o idoso é
inadmissivel sob todos os aspectos e inaceitavel sob todos os contextos e
incompreensivel sob todo ponto de vista. Visto sob um prisma mais adequado a
realidade, sabemos que o Estado, a familia no seu papel principal e a sociedade

devem estar muito atento a essas transformacdes.

O direito de convivéncia familiar € principio da afetividade. A estrutura familiar
€ alvo de mudancas consideraveis através do tempo. A familia matrimonializada
perdeu espacgo para as diversas modalidades familiares, compostas por membros
de todas as idades. Por meio de tais mudancas, a Constituicdo Federal inovou ao

reconhecer a familia como base da sociedade, contando com a protecédo estatal.
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Como entidade familiar pode considerar-se aquele agrupamento de pessoas
baseado em lacos de afeto, respeito e solidariedade, que buscam seu fundamento
no bem-estar, na dignidade da pessoa humana, na igualdade, bem como na
liberdade.

A familia prevista na Constituicdo atual foi fruto da evolucéo das entidades
familiares, em que lentamente foi se perdendo a ideia patriarcal e de carater
imutavel e indissoluvel da familia e inserindo-se o sentimento de afetividade como
pilar familiar. A entidade de producdo e o casamento como obrigacao deram lugar
a uma familia de natureza socioafetiva, onde se busca a felicidade. No compasso
das familias contemporaneas, estas se tornaram organizacfes indispensaveis a
construcdo da identidade do individuo, responsaveis pela insercao cultural e a
consciéncia do desenvolvimento digno da pessoa humana.

Dessa forma, além da familia tradicionalmente matrimonializada, outras
formas familiares mostraram-se cumpridoras destas funcées. Regendo o direito de
familia, o principio da afetividade separa-se do sentimento de afeto, pois este nao
necessariamente € presente nas relagdes familiares. A afetividade é dever juridico
gue se impbe a pais, filhos e parentes, ndo sendo considerada a emoc¢ao que
sustentam entre si. Este principio encontra-se com o direito a convivéncia familiar e
o principio da igualdade, demonstrando que a familia ndo decorre somente dos
lacos biolégicos, mas também de ligacOes afetivas.

O principio da afetividade traz consigo a igualdade juridica entre filhos
biologicos e adotivos, no qual ha o interesse em tutelar os direitos fundamentais de
todos, através da consideracdo dos lacos afetivos. Os interesses de ordem
patrimonial ndo podem prevalecer em relacdo aos deveres reciprocos transcritos no
principio da afetividade. Desta forma, as melhores decisdes acerca dos problemas
em familia decorrem da observancia do principio da afetividade. Da afetividade
existente no cerne da familia, surge a convivéncia familiar, que pode ser entendida
como uma relacéo afetiva, presente acontecendo prolongadamente entre os que
compdem o grupo familiar.

Considera-se como local onde as pessoas sentem-se reciprocamente
protegidas, sendo um ninho regido pela solidariedade. O espac¢o de convivéncia
familiar pressup8e uma identidade propria da familia e construida de forma estavel,

ndo podendo ser aberta ao publico. O espaco fisico ndo essencialmente deve se
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dar em casa, visto as atuais condicdes da sociedade, contudo, deve-se estar
presente a sensacao de ambiente comum.

Como bem fundada decisédo em agravo de instrumento, a Oitava Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, definiu ser dever do Estado
assegurar o direito de convivéncia familiar do idoso, previsto no Estatuto préprio.
Dessa forma, a deciséo foi proferida em medida protetiva ajuizada pelos filhos
impedidos de visitar a mae idosa que mora com uma das filhas e o genro, que nao
permitiam a visita da familia, inclusive sendo agressivos com 0S mMesmos.
Determinaram os julgadores que a visitagéo deveria ocorrer com acompanhamento
de policial e do oficial de justica, visto que, na primeira visita deferida pelo juizo de
origem, observou-se que a idosa teve muita alegria em receber a visita de seus
filhos.

Verifica-se com o relato deste, caso, que a convivéncia familiar € benéfica ao
idoso, mesmo que o Estado tenha que se fazer presente na ocasiéo da visita. Sendo
indispensavel ao bem-estar e cuidado de seus membros, a familia nutre os
sentimentos de protecdo e seguranca. Os grupos vulneraveis, como as criangas,
adolescentes e idosos, tem especial significado no antro da familia, visto que
necessitam de maior contribuicdo afetiva, refletindo em seu desenvolvimento e
saude mental.

Os direitos assegurados ao idoso, no cenario atual, o idoso tem papel
bastante amplo e significativo. A qualidade de vida esta profundamente relacionada
ao bem-estar fisico e moral daqueles que estdo acima dos 60 anos. A expectativa
de vida tem aumentado, sendo necessario ampliar a compreensdo das normas
juridicas com o fito de amparar esta realidade. Os idosos gradualmente foram sendo
inseridos no ambito juridico, tendo seus direitos assegurados.

A tutela ao idoso baseia-se nos preceitos contidos na Carta Magna de 1988,
norteadores de todo o ordenamento juridico, o da dignidade humana, o da igualdade
e o da liberdade, sendo um dos objetivos fundamentais da nacdo a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Além disso, a Constituicdo Federal vigente
traz no Capitulo VIII do Titulo VIII de seu texto os direitos da familia, da crianca, do
adolescente, do jovem e do idoso, impossivel ndo associar a todos a protecéo

integral aos seus direitos.

6. Consideracgdes finais
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Propde-se a reflexado sobre tema apresentado, trazendo uma luz ao assunto
gue ndo envelhece mesmo atravessando décadas de transformacgfes e mudancas.
A pessoa idosa, aqui colocada como centro de discussado, clama a atencdo da
familia, da sociedade e principalmente do Estado, para uma reflexdo mais profunda,
no que tange a politicas publicas mais voltadas para a questdo do envelhecimento
e assim poder proporcionar uma melhor qualidade de vida, as pessoas que
contribuem muito na construcdo deste pais e assim oferecer mais dignidade e
respeito aos nossos idosos.

Conforme as informacdes presentes neste artigo, conclui-se que a legislagcao
gue assegura os direitos do idoso, institucionalizado ou nado, deve estar em
constante atualizagcdo para cumprir o respeito e fazer valer permanentemente os
direitos da pessoa idosa. A ordem dessas pesquisas se norteiam em face da
proposta de um tema que sempre esta em evidéncia, no Brasil ou no restante do
mundo, a velhice e o idoso institucionalizado ou néo, sao todos iguais, mudando
apenas o modo de vida de uma regido para outra.

De maneira clara o envelhecimento um dia alcancara a todos, sem distin¢éo,
o fato € que o nucleo de tudo isso € despertar no ser humano reacdes e sentimentos,
afeto, carinho, compreenséo e valores que visam ajudar as pessoas que ja fizeram
sua parte para que nunca esquecamos seus valores e contribuicdes assim como
sua dignidade perante a humanidade.

De modo geral esse artigo que trata do tema que inspirou essa pesquisa,
também trata de outras abordagens de extrema relevancia dentre eles, dois

merecem destaque. A violéncia contra o idoso e o abandono.
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