UNIDESC

Centro Universitario de Desenvolvimento do Centro-Oeste

NUCLEO INTERDISCIPLINAR DE PESQUISA

Curso de Direito Artigo Original

O PROTESTO EXTRAJUDICIAL DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA COMO

INSTRUMENTO DE RECUPERACAO DE CREDITO
THE EXTRAJUDICIAL PROTEST OFTHE ACTIVE DEBT CLAIM AS AN INSTRUMENT OF CREDIT
RECOVERY

Bruno Chagas Barbianit, Danielly Brenda Moreira Ximenes?, Robson Pedro Veras?
1 Aluno do Curso de Direito

2 Aluna do Curso de Direito

3 Professor Doutor do Curso de Direito

RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de demonstrar a importancia do protesto extrajudicial da certidao de
divida ativa como instrumento de recuperacao de crédito. Como objetivo geral serd analisada a efetividade
do protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa como recuperacéo de crédito e os titulos de créditos,
bem como uma breve analise no Provimento n° 86/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e seus
beneficios aos credores e devedores, a partir da simplificacdo do procedimento para o protesto e apontar a
importancia do protesto de certiddo de uma divida ativa para recuperacdo de crédito diante do cenario
nacional. Trata-se de pesquisa bibliografica de cunho descritivo com a apresentacdo de resultados
qualitativos. Como resultado espera-se esclarecer a fundamentalidade do protesto extrajudicial da certiddo
de divida ativa como instrumento da recuperacéo de crédito e a eficacia que o protesto extrajudicial que
acarretara beneficios.
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ABSTRACT

This article aims to demonstrate the importance of the extrajudicial protest of the active debt certificate as a
credit recovery instrument. As a general objective, the effectiveness of the extrajudicial protest of the active
debt certificate as credit recovery and credit titles will be analyzed, as well as a brief analysis in Provision n®
86/2019 of the National Council of Justice (CNJ) and its benefits to creditors and debtors, from the
simplification of the protest procedure and pointing out the importance of the protest of an active debt
certificate for credit recovery in the national scenario. This is a descriptive bibliographic research with the
presentation of qualitative results. As a result, it is expected to clarify the fundamentality of the extrajudicial
protest of the active debt certificate as an instrument of credit recovery and the effectiveness that the
extrajudicial protest will result in benefits..
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1 INTRODUCAO

O protesto extrajudicial esta regulamentado pela Lei de Protesto n° 9.492/97,
juntamente com as Normas de Servigcos Geral de Justica (BRASIL, 1997).

Sendo um ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos, outros documentos de divida e
certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundacgdes publicas. Conforme disciplinado pelo artigo 1° da Lei
n° 9.492/97, sendo servigo privativo do Tabelido de Protesto de Titulos.

O supremo Tribunal de Justica, inicialmente, havia se posicionado contrariamente a
possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa, com base na sua redagao original

do artigo 1° da Lei n° 9.492/97. J& dentro do ambito doutrinario, por sua vez, a questao



nao € pacifica, havendo fundados argumentos favoraveis e contrarios ao protesto
(BRASIL, 1997, art 1°).

A Certiddo de Divida Ativa (CDA) € um titulo formal ao qual atesta a certeza e
liguidez do crédito fiscal, tributario ou néo tributario. No inicio o advento da Lei n° 9.492/97
trouxe muitas controvérsias acerca de legitimidade do protesto da CDA, algumas
correntes contrarias sustentavam que a CDA ja desfrutava dos atributos da certeza e
liquidez, ou seja, tornando um divisor de 4guas na questdo do protesto da CDA (BRASIL,
1997, art 1°).

Sendo assim podemos citar que o Estado pode cobrar a inadimpléncia por meio da
execucao (prevista em seu artigo 6° da Lei n° 6.830/80). Possuindo dois meios para se
cobrar a divida, sendo eles a execucéo fiscal e a medida cautelar fiscal (BRASIL, 1980)

A execucdo fiscal € um procedimento que tem como finalidade cobrar acGes de
execucgdes de valores devidos ao Estado, ou seja, € um meio de ser cobrar tributos e n&o
tributos para o Estado. Ja na medida cautelar fiscal € um meio para se garantir os créditos
tributarios sendo eles constituidos ou ndo (FACHINI, 2022, p.1).

Ao longo dos anos o servico de protesto no Brasil tornou-se um verdadeiro
instrumento de recuperagao de crédito e de desenvolvimento das atividades econdomicas.
Através de sua parceria com credores, devedores e o proprio judiciario, ao encontrarem
no ambito dos Tabelionatos um meio eficaz para a resolucdo das suas lides crediticias, e
por conseguinte a reducédo do ingresso de acdes de cobranca no judiciario. Grande parte
dos titulos e documentos de divida apontados para protesto sdo pagos dentro do triduo
legal e a outra maioria cancelada ap0s o protesto quando efetuado o pagamento ao
credor.

Com base nisso, surge a seguinte davida: Se o Estado j& disp6e da execucdao fiscal
para a cobranca de seu crédito, o protesto ndo seria desproporcional constituindo sangao
politica como cobranca indireta de tributos do contribuinte?

Partindo da premissa que o protesto extrajudicial € um ato solene e que o Estado ja
possui de seus meios para se executar os inadimplentes, a partir daqui, pretende-se,
apontar a importancia do protesto de certiddo de divida ativa, os titulos de execuc¢ao e por
altimo uma analise do Provimento 86/2019 (BRASIL, 2019, art.1°).

2 CONCEITO DE PROTESTO E FUNCOES DO ESTADO

O protesto extrajudicial se iniciou a muito tempo, porém, nos dias de hoje ele vem
cada vez mais tornando comum devido a quantidade de inadimplentes presentes em cada
pais (BARROSO, 2020, p.01).



O primeiro protesto lavrado foi o de uma letra de cambio, no dia 05 de outubro de
1339, tirado pelo notario André Pisa, sacada pelos trocadores de dinheiro, que
negociavam moedas nos séculos Xl a XIV no Brasil, até o ano de 1889 os protestos eram
lavrados pelos escrivdaes do comércio (BARROSO, 2020, p.01).

Em 31 de dezembro de 1908, veio a lei cambial que é o decreto n°® 2044 que
regulou a letra de cambio e a nota promissoéria. Sucederam-se leis que dizem respeito aos
cheques, as duplicatas, aos demais titulos de crédito, além das leis uniformes de 1966,
relativas aos cheques, as letras de cambio e as notas promissorias (BARROSO, 2020,
p.01).

Na recuperacdo de crédito podemos dizer que é uma pratica comum no meio
bancério e das instituicdes financeiras no Brasil. Dessa forma, é necessario entender o
que é arecuperacdo de crédito e quando seria a melhor op¢éo para lidar com as dividas
empresariais. E um processo realizado por empresas, buscando o reembolso de uma
divida ja negativada. Esse processo geralmente € realizado por uma empresa
especializada em conseguir o pagamento de dividas (VEIGA, 2022, p.01).

Dessa forma, elas podem tentar a cobranca dos valores pendentes ou adquirir as
dividas dos bancos ou instituices financeiras e tentar a renegociacéo desse valor com 0s
devedores (VEIGA, 2022, p.01).

Negociar com estas empresas pode ser uma oportunidade, visto que € um 6timo
meio para a quitacdo da divida e consequéncia o0 acesso ao crédito.

Esse tipo de procedimento buscara recuperar os valores em aberto dos parceiros
ou clientes inadimplentes. Sendo assim, trata-se de uma ferramenta para o credor
recuperar os valores ndo pagos, podendo ser realizada por meio da via judicial ou
extrajudicial (VEIGA, 2022, p.01).

Os escritérios de cobranca sao instituicbes especializadas em realizar
recuperacdes de créditos. Os advogados também tém importante funcdo na
recuperacao do crédito de forma, tanto judicial, quanto amigavel. Advogados tem maior
conhecimento das leis e dos riscos de uma cobranca. Estas instituicbes foram
desenvolvidas a partir das vicissitudes encontradas nas rotinas administrativas no que
se refere a recuperar créditos de inadimpléncias (BENEVIDES, 2019).

Visando o lado tributario a diferenca entre Brasil e EUA é grande. No lado norte da
América a fiscalizag&o tributaria é livre para tomar suas medidas sem necessitar do
judiciério (leiloar bens, cobrar, penhorar etc.), predominantemente administrativa.

Nos EUA nao se denomina débito fiscal de divida ativa, existe um formulario que se

aproxima da certiddo de divida ativa, nesse documento consta todas as informac¢fes do



deébito (FRANCO, 22, p.03).

J& a execucdo brasileira é judicial, sendo regida pela Lei n°® 6.830/80, para a
cobranca judicial de dividas ativas. Sendo assim, para qualquer cobranca de tributo tem
que ser feita por meio judicial, diferente da norte americana (FRANCO, 22, p.08).

Fazendo uma breve comparacdo, a forma que as Leis Brasileiras tratam do
assunto pode demonstrar uma falta de rigidez, porém, temos que levar em conta as
diferencas culturais e estruturais de cada pais (FRANCO, 22, p.08).

O Direito brasileiro como um todo sofreu influéncias de outros paises, porém, o
principal influenciador foi Portugal. O ordenamento juridico brasileiro sofreu grande
influéncia do pais colonizador, principalmente nos primeiros anos pés independéncia e
essa influéncia acaba sendo notada até hoje em alguns temas (SAVICKI,2009, p.01)

O protesto surgiu como uma necessidade social, utilizado pelos credores como
meio de cobranca mais eficiente, tornando inadimplente com suas obrigagdes.

Para melhor compreender qual o papel do protesto no ordenamento juridico
brasileiro, imprescindivel o estudo do crédito, que deriva da expressdo “crer” e do
vocabulo latino “credere”, que se refere a confianga, a crenga fundada na qualidade de
uma pessoa ou coisa. Em sua acepc¢do comercial, consiste em um meio de fomentar a
atividade comercial ou empresarial, termo adotado pelo Cédigo Civil de 2002 (BRASIL,
2002).

Sobre o assunto, Tulio Ascarelli ressalta que: “nos encontramos em uma economia
creditéria e nela os titulos constituem a constru¢do mais importante do direito comercial
moderno” (Ascarelli, 2003, p.35)

Sendo o protesto fonte fiel de recuperacao de crédito, tem por objetivo, conforme
menciona o artigo 47 da Lei N° 11.101 de 2005, viabilizar a superacéo da situacao de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacado da empresa, sua funcédo social e o estimulo a atividade econdmica (BRASIL,
2005, art 479).

Para o doutrinador Fabio Ulhoa Coelho a definicdo do protesto baseia-se em

[...] ato praticado pelo credor, perante o competente cartério, para fins de incorporar
ao titulo de crédito a prova de fato relevante para as rela¢cdes cambiais. Note-se que
€ o credor quem protesta; o cartdrio apenas reduz a termo a vontade expressa pelo
titular do crédito. Por meio deste ato, por outro lado, o credor formaliza a prova de

fato juridico, cuja ocorréncia traz implicacdes as relacdes crediticias representadas
pela cambial. (COELHO, 2018, p. 425).

Alguns conceitos dos efeitos que o protesto pode causar de acordo com Camila



Costa Xavier, o protesto extrajudicial impede que o devedor obtenha créditos perante o
mercado e o sistema econdmico-financeiro. Assim, aquele que busca uma forma de se
esquivar da faléncia e sair do rol de maus pagadores, procura a solucdo para pagamento
da divida que originou o protesto” (XAVIER, 2020, p. 11).

Outros efeitos do protesto € a publicidade, que esta prevista nos artigos 27 a 31 da
Lei 9.492/97, que pode ser através das emissdes de certiddes solicitadas por qualquer
interessado em nome de determinado devedor; bem como da remessa diaria de certiddes
em forma de relac&o, de protestos registrados e dos cancelamentos realizados, enviadas
aos 6rgaos de protecdo ao crédito (BRASIL,1997, 27 a 31°).

O Estado possui a execucdo fiscal como método de cobranca para os
inadimplentes, previsto em seu artigo 6°, regida pela Lei n° 6.830/80 (BRASIL, 1980, art
6°).

A Lei n° 6.830/80 foi criada para que fosse estabelecido um determinado
procedimento padronizado para que os valores devidos fossem pagos ao Estado, ou seja,
para que os inadimplentes possam regularizar suas dividas. Para se cobrar pela
execucao fiscal, seguimos 0s seguintes procedimentos: primeiro sendo peti¢cédo inicial,
segundo comunicacdo de penhora (seguindo uma determinada ordem), terceiro 0s
recursos de executado, quarta expropriacdo de bens e quinta arrematacdo e concessao
(BRASIL, 1980, art 1°)

Para o Estado os titulos de créditos sdo espécies de dividas que ainda existem, ou
seja, relacdo de obrigacdo entre credor e devedor, onde o devedor ndo cumpri sua
obrigacdo de pagaro que se esta devendo. Existem alguns tipos de titulos de créditos,
como a nota promissoria que é uma espécie de documento usada como uma promessa
de pagamentode divida. Outra espécie de titulo é a duplicata que funciona como uma
obrigac&do do comprador a pagar a fatura dentro do prazo determinado, assim como essas
duas espécies existem outros meios também para se cobrar tal divida (MELLO, 2019).

Falando brevemente sobre a competéncia, o Cartério recebe a CDA (certiddo de
divida ativa) de acordo com o domicilio do devedor, recebendo o titulo o cartorio tem a
obrigacédo de intimar o devedor informando sobre o protesto que corre em seu nome, caso
o devedor ndo seja localizado em sua residéncia, ele sera intimado por edital, ou ainda,
ninguém se dispuser a receber a intimacao no endereco fornecido pela PGFN.

Apls as tentativas de intimacdo, o devedor tem que seguir 0 prazo que é
determinada na intimacdo e caso este prazo ndo seja seguido o protesto € dado
andamento, ou seja, protesto € nada mais que a negativacdo do nome da pessoa nos

orgaos de protecao ao crédito, ao qual o seu CPF ou CNPJ fica restrito no Serasa até que



seu devedor se manifeste para pagamento junto ao seu credor.

Com a edicdo das Leis n° 9.492/97 e 12.767/12, abriu-se a possibilidade de
manejo do protesto, ndo apenas em face aos titulos de natureza cambial, mas também de
outros titulos e documentos que contenham em seu bojo as obrigacbes que forem
realizadas pelo devedor (BRASIL, 1997, art 2°; BRASIL, 2012).

Nessa perspectiva, considera-se obrigacdo certa aguela em que os elementos
probatdrios existentes conseguem garantir, com a devida seguranca, que ela, de fato,
existe, a CDA somente possui presunc¢ao juris tantum de certeza, liquidez e exigibilidade,
jaque o proprio CTN afirma que se admite prova capaz de refuta-la (COELHO, 2015).

Com uma breve abordagem sobre competéncia, é possivel identificar que esse
instituto estimula o funcionamento do mercado, aumentado a circulacdo de rigquezas,
prestigiando n&o apenas os interesses individuais do credor, mas buscando atender os
interesses da sociedade emgeral.

José Flavio Bueno Fisher e Carolina Edith Mosmann, acrescentam afirmando que

[...] o protesto é um procedimento que oferece ao devedor o direito de resposta: ele
€ previamente notificado pelo Cartério para pagamento no triduo legal, antes da
lavratura do protesto. Este direito de resposta, seja para efetuar o pagamento da
divida ou para contesta-la, ndo ocorre em muitas outras instituicdes de cobranca,

em gue o nome do devedor vai para 6rgdos de protecdo ao crédito sem prévia
notificacdo. (MOSMANN, 2020, p. 140).

Um julgado do STJ que alterando sua prépria jurisprudéncia, julgou pela
possibilidade de protesto extrajudicial das certiddes de Divida Ativa, mas de fundamental

importancia, ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA. LEI 9.492/1997.
INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A DINAMICA MODERNA DAS
RELAGOES SOCIAIS E O “ll PACTO REPUBLICADO DE ESTADO POR UM
SISTEMA DE JUSTIGA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO”. SUPERAGAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Trata-se de Recurso Especial que discute, a luz do art. 1° da Lei 9.492/1997, a
possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulo executivo
extrajudicial (art. 586, VIII, do CPC) que aparelha a Execucéo Fiscal, regida pela
Lei 6.830/1980.

2. Merece destaque a publicacdo da Lei 12.767/2012, que promoveu a inclusdo do
paragrafo Unico no art. 1° da Lei 9.492/1997, para expressamente consignar que
estao incluidas “entre os titulos sujeitos a protesto as certidées de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagbes publicas”.

(.)

(Recurso Especial n. 1.126.515, Segunda Turma, Superior Tribunal de Justica;
Relator: Ministro Herman Benjamin, julgado em 03/12/2013).



Desta maneira, o STJ superou sua jurisprudéncia e, sob a relatoria do Ministro
Herman Benjamin, entendeu que o protesto, cuja funcédo é constituir o devedor em mora
e/ou provar a inadimpléncia, ndo se resume a disciplina juridica dos titulos cambiais.

A Lei, nessa matéria, ndo apresentou qualquer avango, pois a jurisprudéncia, em
parte, ja admitia o cancelamento. Com o advento desta lei, houve decisédo do STF, na qual
o Ministro-Relator Moreira Alves ndo admitiu o cancelamento do protesto de titulo
posteriormente pago, mas apenas a averbacao do pagamento (ANTONIO; BEDE, 2011, p.
4).

3 TITULOS DE CREDITO E OUTROS DOCUMENTOS DE DiVIDA

A titulo de contextualizagdo, vislumbra-se essencial dispor da conceituagdo dos
principais titulos de crédito, quais sejam a nota promissoria, 0s cheques, a letra de
cambio, a duplicata e por fim, a certiddo de divida ativa.

Por apresentar disciplina normativa especifica ou prépria, sdo comumente
chamados de titulos de crédito proprios ou tipicos. O rol de titulos é extenso.

Nota promisséria nada mais € que uma promessa de pagamento por algum motivo,
venda de um objeto, contratacdo de servico ou até mesmo de um empréstimo. E uma
relacdo que uma parte se compromete a pagar e a outra a receber em determinadas
condigdes (COELHO, 2017, pag. 266).

Os encargos condominiais, cenario atual e o grande indice de constru¢cbes que
compreendem condominios, motivados pela dinamizacdo do ambito urbano e do
aproveitamento espacial, vieram também a crescente populacional e o nimero vultuoso
de inadimpléncia.

Rosangela A. Vilaca Bertoni, demonstra os requisitos necessarios para o0 protesto
de encargos condominiais. Vejamos:

[...] os encargos condominiais podem ser protestados, desde que o condominio
edilicio esteja regulamente constituido, na forma dos artigos 1.332 da legislagao
civil. E imprescindivel ainda para que seja valida perante terceiros, o registro da
convencéo do condominio, no Cartorio de Registro de Imdveis, no livro 3-Auxiliar
de acordo com o art. 1.333 do citado diploma legal, determinara, dentre outras
coisas, o modo de pagamento das contribuicdes dos condéminos para custeio das
despesas do condominio. O orcamento das despesas e a contribuicdo dos
condéminos devem ser aprovados em assembleia do condominio, conforme

determina o artigo 1.350 da lei; e por fim, tenha decorrido o prazo para
pagamento. (BERTONI, 2008, P.128)

A partir disso, o protesto se tronou indispensavel para a recuperacao desse crédito,
ja que os encargos condominiais preenchem o0s requisitos de certeza, liquidez e

exigibilidade, incluidos assim na categoria de documentos de divida passiveis de protesto.



J& os Cheques sdo uma ordem de pagamento a vista, sacada contra um banco e
com base em suficiente provisdo de fundos depositados pelo sacador em maos do
sacado ou decorrente de contrato de abertura de crédito entre eles, seus requisitos estao
contidos em legislacao propria, através da Lei n° 7.357/1985 (BRASIL, 1985).

Letra de Cambio é regida pela Lei Uniforme, assim como a nota promissoria, ela
consiste em uma ordem de pagamento emitida por instituicdes financeiras, representando
operacao de crédito.

Duplicata, esta disciplinada pela Lei 5.474/68, trata-se de titulo criado pelo direito
brasileiro e vem sendo alterada em funcédo dos interesses do Fiscosobre a atividade
comercial, como € o caso da duplicata eletrénica (BRASIL, 1968).

Por ultimo, a certiddo de divida ativa. Com a redacdo dada pela Lei 12.767/2012,
ao paragrafo unico, do art. 1°, da Lei 9.492/97, o protesto de Certiddes de Divida Ativa
passou a ser provavel, mecanismo este compreendido como a defesa do patrimoénio
publico (BRASIL, 2012, art 1°; BRASIL,1997, art 2°).

Renata Gontijo D’Ambrosio, Procuradora da Fazenda Nacional, disciplina que:

O projeto do Protesto Extrajudicial de Certiddes da Divida Ativa da Unido (CDAS)
se iniciou em 2013 em decorréncia da alteragcéo na lei 9.492 de 10 de setembro de
1997, com a insercao da possibilidade de protesto de CDAS da Unido. Trata-se de
um mecanismo de cobranca indireta que se mostra extremamente efetivo. O seu
indice de recuperacgdo é alto em comparagdo com as demais formas diretas de
cobranca tributdria (desde marco de 2013 até outubro de 2015 o indice de
recuperacao do protesto alcancou o patamar de 19,2%). Ademais, trata-se de um
instrumento de cobranca bastante célere. Estima-se que, em geral, entre o envio da

inscricdo a protesto e o seu pagamento/parcelamento, transcorre-se um prazo de
apenas trés meses (D’ AMBROSIO, 2016)

Versando sobre documento de divida, as certiddes de divida ativa (CDAs) da
Fazenda de Publica, através da cobranca extrajudicial mediante protesto, otimizou a
recuperacao de crédito, tornando-se célere e efetiva, bem como acarretou a diminui¢cédo
do 6nus pelo elevado custo da execugdao fiscal para as partes.

Conforme Lénard Vieira de Carvalho, Tabeli&o de Protestos de Titulos do 1° Oficio
de Valparaiso de Goias - GO

Estando o titulo ou documento de divida revestido das formalidades legais, o
protesto ndo podera deixar de ser tirado, independentemente do motivo alegado
para a recusa do pagamento pelo devedor. Em contraposicao, apresentando vicios

formais, o titulo serd devolvido sem cobranca de emolumentos ou outras despesas
pelo Tabelionato (CARVALHO, 2009, p. 46).

Desta forma, o protesto de titulo pode ser realizado com todos os titulos executivos
mencionados acima, cabe lembrar que cada um tem seus requisitos e especiacodes.

Protestar as Certiddes da Divida Ativa corresponde o imperativo da Administracao



Publica, na medida em que atende a necessidade premente de arrecadar tributos e outras
receitas publicas de modo mais eficiente. A cada dia, mais credores vém se utilizando,
com extrema eficiéncia, dos servicos do tabelionato de protesto, com destaque para
cinquenta e cinco bancos que, diariamente, apontam milhares de titulos em clarividente e
sintomatica opcdo pela cobranca extrajudicial. Ndo estranhamente, as instituicées
financeiras tém obtido elevado grau de recuperacdo de seus créditos. E ilogico ndo
incentivar que a Fazenda Publica se utilize desse eficiente instrumento em franca
desvantagem em relacdo aos credores particulares. Trata-se de completa inversdo do
principio da supremacia do interesse publico (CAMPOS, 2013, p. 3).

No que tange aos titulos de créditos, estes sdo classificados quanto a estrutura,
como promessa de pagamento (nota promisséria) e ordem de pagamento (letra de
cambio, duplicata e cheque); quanto a natureza, classificam-se como abstratos (letra de
cambio, nota promissoria e cheque) e causais (duplicata); quanto a padronizagdo da
céartula, os titulos podem ser livres (nota promissoria e letra de cambio) e vinculados
(duplicata e cheque); quanto a circulacéo (arts. 904 e 926 do Cddigo Civil/2002), podem
ser ao portador, transmissiveis por simples tradicdo porque nédo identifica o credor, a
ordem, transmissiveis por endosso, € nominativo, transmissiveis mediante termo de
registro do proprio emitente, ndo a ordem, transmissiveis por cessdo de crédito, um meio
nao cambial (BRASIL, 2002).

A necessidade do protesto da CDA, portanto, ndo € juridica, mas social,
considerando que, se ndo é juridicamente indispensavel tal providéncia, certamente o é
sob o ponto de vista da efetividade na arrecadacdo dos créditos fiscais com 0s quais a
Unido, Estados e Municipios auferem recursos que sdo aplicados nos programas e
politicas publicas que atendem aos cidadaos (CAMPOS, 2013, p. 4).

Aqui citamos titulos que podem ser executados pelo Tabelionato de Notas além da
CDA, todos esses titulos sao formas de cobrancas e cada um possui suas especificacdes

na hora da execugcéo em Cartorio.

4 PROVIMENTO 86/2019 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A brevé analise deste provimento é de suma importancia, pois, com o passar do
tempo o protesto extrajudicial vem se aperfeicoando. Tendo em vista que 0 provimento
rege sobre os emolumentos que sdo as despesas legais que envolvem o protesto de
titulos. Desta forma, ha de fazer uma breve analise do que se trata o provimento.

O Provimento n° 86, de 29 de agosto de 2019, da lavra do Corregedor Nacional de

Justica, Ministro Humberto Martins, dispfe sobre a possibilidade de pagamento



postergado de emolumentos, acréscimos legais e demais despesas, devidos pela
apresentacao de titulos ou outros documentos de divida para protesto, bem como trata de
outras providéncias, o que nada mais fez refletir o artigo 37, paragrafo 1°, da Lei 9.492/97
e 0 artigo 325 do Cddigo Civil, explicitando este ultimo presumir a cargo do devedor as
despesas com o pagamento e a quitacdo (BRASIL, 2019; BRASIL,1997; BRASIL, 2002).

Tal provimento ainda acarreta a possibilidade de postergacdo para protesto de
titulos e documentos de dividas provenientes de entidade vinculada ao sistema financeiro
nacional, seja como credora ou apresentante; bem como para concessionarias de
servicos publicos, na qualidade de credora; e para credores ou apresentantes de decisdes
judiciais transitadas em julgado; independente da data de vencimento do titulo. Para os
demais, o direito a postergacado so6 podera ser abarcado no caso de titulos ou documentos
de divida que na data de apresentacdo para protesto, ndo ultrapasse um ano de seu
vencimento.

Sendo assim, os emolumentos e as demais despesas serdo arcadas tdo somente
por aqueles que derem causa ao protesto extrajudicial, os inadimplentes, beneficiando de
certa forma, a populacdo de consumidores adimplentes. Entende-se também, a partir
deste sistema, que a sociedade s6 ganha com essa economia, sendo que cada divida
liguidada na via extrajudicial € menos um processo judicial de cobranca que poderia vir a
ser demandado.

Esta nova realidade normativa trouxe o que ja antes vinha sendo aplicado em cerca
de dezessete estados brasileiros, em especial no Estado deS&o Paulo ha mais de dezoito
anos, com a postergacdo de emolumentos nos tabelionatos de protesto que acarreta uma
maior acessibilidade ao servico de protesto, ressaltando que até 29 de agosto de 2019

ndo havia qualquer normativa a nivel federal que possibilitasse a postergagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De tudo que foi apresentado, o protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa
como instrumento de recuperacdo de crédito se mostrou uma evolucéo significativa na
vida de todos, se mostrando mais rapida e eficiente do que as ja existentes. Se adaptando
faciimente as diversas situagfes dos usuarios, sendo menos burocratico e de fécil

compreensao para quem necessita utilizar.

As funcbes ja existentes pelo Estado sdo antigas e néo tao eficientes como o
protesto extrajudicial, que com pouco tempo ja garantiu 0 seu espaco com a sua

modernidade e eficiéncia.



Sendo possivel ainda uma seguranca maior aos credores nas relacdes. Apesar de

ser um tema novo, € completo e se atualiza a cada dia.

O Provimento n° 86/2019 do Conselho Nacional de Justica beneficiou muito o

tema, é foi de grande importancia na evolugéo do assunto (BRASIL, 2019).
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