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RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP ¢ norteada por diversos principios, normas e leis e registra os atos e
fatos promovendo a geracdo de informagdes nas administragdes publicas. As Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico passam por processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, processo
que ¢ conduzido pela Secretaria do Tesouro Nacional- STN e Conselho Federal de Contabilidade - CFC. O presente
estudo teve por objetivo identificar o estagio ou a fase do processo de convergéncia da Prefeitura de Luziania, no Estado
de Goias. Luzidnia possui uma populagdo estimada de 208.299 habitantes, localiza-se ao leste do Estado de Goids, ¢
pertence a regido do entorno do Distrito Federal, em razéo de sua proximidade com a Capital Federal (58 km). Quanto a
metodologia trata-se de um estudo qualitativo, por meio de um estudo de caso, direcionado a uma entidade publica. Na
coleta de dados, utilizou-se do Sistema de Informag¢des Contabeis do Setor Publico Brasileiro - SICONFI, por meio da
coleta dos dados das Declara¢des das Contas Anuais (DCA) evidenciados nos relatorios contabeis dos exercicios de 2018
a 2021. Como resultados alcangados, a pesquisa demonstrou que ado¢do da implantagdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais esta em andamento, contudo ainda se encontra em fase embrionaria ao longo dos ultimos quatro anos (2018,
2019, 2020 e 2021) de andlise, apresentando um grau de aderéncia de 15,79% de implantacdo dos procedimentos
contabeis, nos termos previstos pela Portaria STN 548/2015.

Palavras-Chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP); Normas Internacionais Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS); Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP).

ABSTRACT

Accounting Applied to the Public Sector - CASP is guided by several principles, rules and laws and records acts and facts
promoting the generation of information in public administrations. The Brazilian Accounting Standards Applied to the
Public Sector undergo a process of convergence with international standards, a process that is conducted by the National
Treasury Secretariat and the Federal Accounting Council. The present study aimed to identify the stage or phase of the
convergence process of the Municipality of Luziania, in the State of Goias. Luziania has an estimated population of
208.299 inhabitants in 2019, is located in the east of the State of Goids, and belongs to the region surrounding the Federal
District, due to its proximity to the federal capital (58 km). As for the methodology, it is a qualitative study, through a
case study, directed to a public entity. In data collection, the Brazilian Public Sector Accounting Information System -
SICONFI was used, through the collection of data from the Annual Accounts Statements (DCA) evidenced in the
accounting reports for the years 2018 to 2021. As results achieved, the research showed that the implementation of PCPs
is in progress, however it is still in an embryonic phase over the last four years (2018, 2019, 2020 and 2021) of analysis,
showing that only 15,79% meet the deadlines established by the Secretariat of National Treasury (STN), pursuant to STN
Ordinance 548/2015.

Keywords: Accounting Applied to the Public Sector (CASP); International Standards Applied to the Public Sector
(IPSAS); Equity Accounting Procedures (PCP).
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1. INTRODUCAO

A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, definiu normas para o controle das finangas publicas,
bem como para garantir uma boa administracdo financeira e contabil no Brasil. J& a Lei

Complementar n° 101/2000 também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu

limites de divida consolidada, garantias, operagdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal,
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dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio das finangas publicas e instituir instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, assim como a consolida¢do das contas publicas.

Desde 2008, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Orgdo Central do Sistema de
Contabilidade Federal, editou normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e plano
de contas de ambito nacional, objetivando a elaborac¢dao e publicacdo de demonstracdes contabeis
consolidadas.

As normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico passam por processo de
convergéncia as normas internacionais, processo que ¢ conduzido pela Secretaria do Tesouro
Nacional e Conselho Federal de Contabilidade.

Houve uma grande mudanca na contabilidade publica nos ultimos anos devido a evolucao das
financas publicas, possuindo uma grande necessidade de promover a convergéncia das praticas
contabeis vigentes no setor publico com as normas internacionais de contabilidade.

De acordo com Soares e Scarpin (2010) as mudangas estdo sendo inseridas gradativamente
aos poucos, visto que ha varias restrigdes da administracdo publica brasileira, das quais evidenciam
a forte cultura puramente or¢camentaria e a dificuldade em adaptar os sistemas de informagdo aos
padrdes necessarios aos registros contabeis atuais.

Dessa forma, a harmonizagdo das normas internacionais representa uma necessidade imposta
pelos credores e investidores do erario. Passando a ter uma grande demanda na prestagao de contas e
accountability do Tesouro Publico. Com isso foi implementado as Normas Internacionais Aplicadas
ao setor Publico (IPSAS), para que seja disponibilizadas informagdes contabeis transparentes e
compreensiveis para todos, independente da sua localiza¢ao ou origem (Feij6,2013).

Desta maneira, o presente estudo buscou responder a seguinte pergunta: Qual o estagio de
implementagdo e adocdo das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico
(IPSAS) na Prefeitura de Luziania - GO? A presente pesquisa tem por objetivo averiguar a adocao e
0 estagio em que se encontra o processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico (IPSAS) no municipio de Luziania (GO), por meio da analise da implantacao
dos procedimentos contabeis patrimoniais e pelas demonstra¢des contabeis apresentadas no periodo
de 2018 a 2021. Visando maior transparéncia e acessibilidade aos langamentos contabeis e situacao
patrimonial das entidades publicas.

Este estudo justifica-se pela relevancia, pois aborda a qualidade das informagdes contabeis
apresentadas a sociedade e ainda, analisard a adog¢do e o estagio em que se encontra o processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (IPSAS), com

enfoque os procedimentos contabeis patrimoniais na Prefeitura de Luziania - GO.



UNIDESC

Centro Universitario de Desenvolvimento do Centro-Oeste

NUCLEO INTERDISCIPLINAR DE PESQUISA

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contabilidade aplicada ao setor publico

De acordo com Andrade (2002) o conceito de contabilidade aplicada ao setor publico ¢ “a
ciéncia que registra, controla e estuda os atos e fatos administrativos e econémicos operados no
patrimonio publico de uma entidade, possibilitando a geracao de informagdes, variagdes e resultados
sobre a composi¢ao deste.”

A contabilidade aplicada ao setor publico, segundo Kohama (2016), “[...] tem por objetivo
captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situagdes orgamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios [...]”, podemos verificar que para uma precisa compreensao dos fendmenos
patrimoniais que impactam na estrutura orcamentdria e influenciam na tomada de decisdo, por parte
da gestdo publica, ¢ necessario que a contabilidade aplicada a esse setor, emprega procedimentos
contabeis conceitualmente consolidados, que permitam o correto registro e controle dos fatos
contabeis das entidades da Federagao.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico registra a previsao da receita e a fixacdo da
despesa estabelecidas no orcamento publico aprovado para o exercicio, escritura a execucao
orgamentaria, faz a comparagao entre a previsao e a realizagao das receitas e das despesas, revela as
variagdes patrimoniais, demonstra o valor do patriménio e controla: as operagdes de crédito, a divida
ativa, os créditos e as obrigacdes.

Sendo assim, a contabilidade aplicada ao setor publico ¢ utilizada pelas entidades da
administracao publica com a finalidade de controlar os atos e fatos que afetam ou possam afetar o
patrimonio publico, de modo a utilizar os conceitos, normas e principios contabeis, oferecendo a

sociedade de forma clara e transparente a real situagdo que se encontra o patrimonio publico.

2.2 Normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico

De acordo com De Oliveira (2019) “O Brasil se encontra em um processo de convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, (do inglés International Public
Sector Accounting Standards), conhecidas como IPSAS.”

As Normas Internacionais de Contabilidade sdo elaboradas e divulgadas por um comité de
profissionais de dez paises e membros associados, formado em 1973, cujo nome ¢ IASC
(International Accounting Standards Committee). Moreira (2015).

As IPSASs foram desenvolvidas pelo IPSASB, onde os objetivos da IPSASB sao servir ao
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interesse publico pelo desenvolvimento de normas de alta qualidade para a elaboragdao de
demonstragdes contabeis por entidades do setor publico, facilitando a convergéncia das normas
nacionais as normas internacionais, melhorando assim a qualidade e uniformidade das demonstragoes
contabeis ao redor do mundo.

As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico foram desenvolvidas com a
finalidade de normatizar questdes que dizem respeito as demonstracdes contabeis para fins gerais de
todas as entidades do setor publico. Segundo De Oliveira (2019) “o Brasil, € o tnico exemplo onde
as IPSAS estdo sendo implantadas em todas as esferas, Federal, Estadual e Municipal,
simultaneamente”.

As IPSAS trardo melhorias na qualidade das demonstragdes contabeis redigidas por entidades
do setor puiblico para fins gerais. Conforme As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico (2010) “Isso, por sua vez, provavelmente levara a avaliagdes com embasamento mais sélido
sobre as decisoes de alocagdo de recursos tomadas por governos, aumentando assim a transparéncia
e a qualidade da prestacdo de contas (accountability).”

Um marco inicial importante, para o processo de consolidacdo da contabilidade publica
Brasileira, foi a edicdo da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu regras com a visao de
construir administragdes financeiras e contabeis mais solidas, porém, devido ao enfoque or¢gamentario
dado pelas uma Lei, a evidenciacdo dos aspectos patrimoniais ficou defasada. Outro grande marco
foi no ano de 2000, com a publicagdo da Lei Complementar no 101, Lei de Responsabilidade Fiscal,
que veio prover o equilibrio das contas publicas, estabelecendo normas de financas publicas
direcionadas para a transparéncia e responsabilidade da gestao fiscal, contudo, a necessidade de uma
analise mais profunda dos fenomenos patrimoniais das entidades do setor publico, dos impactos
orcamentarios e financeiros.

Dentre as principais mudangas ocasionadas pelo processo de convergéncia das normas

internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico estdo:

Quadro 1 — Mudancas ocorridas na contabilidade publica

Contabilidade Publica anterior a Contabilidade Publica a partir da ado¢ao dos padrdes
Convergéncia internacionais
Orgamento Patrimonio

Sistemas: Or¢amentario, Financeiro e

. . Incluido o sistema de Custos
Patrimonial.
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D tracod tabeis: Bal , ~ .
CInonstragoes Con gbels 2alango Incluidas: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa,
Or¢amentario, Balanco Financeiro, Balango ~ A -
. . ~ - Demonstragdo do Resultado Econdmico e
Patrimonial e Demonstragao das Variagoes ..
. L. Notas Explicativas.
Patrimoniais.
o Reavaliagdo, impairment, Valor de mercado, Método de
Reavaliacao. o . .
Equivaléncia Patrimonial
Depreciag¢do, Amortizagdo ¢ Exaustdo Depreciagao, Amortizagao e Exaustio
(percentuais pré-definidos). (de acordo com vida 1til econdmica do bem avaliado)
Regime de Caixa Regime de Competéncia
Ativo Financeiro e Ativo Permanente Inclusdo do subgrupo Ativo Intangivel

Fonte: Adaptado de Santos e Almeida (2012), Guimardes e Martins (2015).

Além disso, o Ministério da Fazenda editou a Portaria no 184/2008 estabelecendo as diretrizes
para nortear a convergéncia da contabilidade publica, a ser iniciada de forma gradual a partir de 2010
(Soares; Scarpin, 2010). Essas normas trazem uma série de inovagdes ao cenario da contabilidade

publica brasileira.

2.3 Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico

Trata-se das Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as NBCASP/NBC TSP,
surgem no contexto de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes
internacionais. Editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), essas Normas estabelecem
orientagdes especificas a serem observadas pelos 6rgaos e entidades incluidos no campo de aplicagao
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

Segundo Feij¢ (2013) a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no Brasil, passa por um
momento de grandes desafios e mudangas estruturais e de indispensaveis atualizagdes, com foco no
registro, mensuracao e evidenciagdo integral do patrimonio publico. Motivado pela transparéncia das
informacgdes como indutor dos controles patrimoniais e a necessidade de convergéncia com as normas
internacionais do International Federation of Accountants (IFAC) constituem os condutores centrais
desse desafio nas contas publicas.

A implantacdo dos padrdes internacionais, na contabilidade publica brasileira, esta
contribuindo de forma significativa para a melhoria das estatisticas fiscais do pais, dos demonstrativos
da LRF, das demonstragdes contabeis e, consequentemente, dos controles internos, externos e sociais.
A implantac¢ao dessas normas resgata o objeto da Contabilidade como ciéncia, que ¢ o Patrimonio. A
cultura contéabil que vige no setor publico ¢ de privilegiar os aspectos orcamentarios, muitas vezes

em detrimento ao controle dos aspectos patrimoniais.
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Grande passo foi dado, também, pelo Governo Federal com a publicagdo da Portaria MF
184/2008, do Decreto no 6.976/2009 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), este ultimo estabeleceu na Parte II, os Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), que
deverdo ser as bases norteadoras para os registros contdbeis patrimoniais, nas entidades do setor
publico brasileiro. Importante destacar que o MCASP ¢ elaborado, atualizado e publicado anualmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) érgao responsavel, estando na sua, 9* edigdo, e representa
um conjunto de procedimentos orcamentarios, patrimoniais e especificos, onde tem como objetivo
padronizar e orientar os procedimentos contabeis, no ambito dos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios), tendo em vista a necessidade de evidenciar com qualidade todas as
transacdes contabeis e patrimoniais, na busca por um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos
administrativos no ambito do setor publico brasileiro.

Nesse sentido, conforme o art. 1, Portaria STN no 877, de 18 de dezembro de 2018 dispde-se
da estrutura e aprovagao das seguintes partes da 8a edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), vejamos:

Parte I - Geral,

Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

Parte III — Procedimentos Contabeis Especificos, com excecdo do Capitulo 4 — Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS;

Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e

Parte V — Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico

Dessa forma, a edi¢gao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) trata
de todos os assuntos relativos a contabilidade aplicada ao setor publico, em especial a gestdo
administrativa patrimonial, com abrangéncia nacional, que permite e regulamenta o registro dos
procedimentos contabeis patrimoniais das instituigdes de ensino no ambito da administragao publica
e resgata o objeto da contabilidade — o patrimonio publico - buscando o processo de convergéncia aos
padrdes internacionais de contabilidade do setor publico, tendo sempre em vista a legislagdo nacional

vigente e os principios da ciéncia contabil com foco (MCASP,2018).

2.4 Procedimentos contabeis patrimoniais

Segundo o Mcasp 9° (2022) “os Procedimentos Contabeis Patrimoniais, apresentam o
conjunto de conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu
relacionamento com a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”. Visa também harmonizar as normas

a serem seguidas pela administragcdo publica, nas variagdes patrimoniais, classificacdo, destino e
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registros para permitir a divulgacao e consolidagdo das contas publicas nacionais.

Dessa forma, as variagdes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de competéncia,
visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que integram o setor
publico, convergir a contabilidade do setor publico as NBC TSP e ampliar a transparéncia das contas
publicas (Brasil, 2013). Representam as transagdes resultantes de mudancas nos ativos de entidades
do setor publico, independentemente de afetar ou ndo seu patrimdnio, podendo ser quantitativa ou
qualitativa (MCASP, 2022).

O atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro ¢ a
evidenciagdo da composicao patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei no
4.320/1964). Nesse aspecto, devem ser atendidos as normas contdbeis voltadas para o
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo de ativos e passivos e suas variagdes patrimoniais,
contribuindo para o processo de convergéncia as normas internacionais, respeitada a base legal
nacional.

A compreensdo da logica dos registros patrimoniais ¢ importante para o entendimento da
formagdo, composi¢do e evolucdo do patrimdnio, buscando assim a melhora da qualidade e
consisténcia de informacdes prestadas a sociedade, para que melhore o exercicio da cidadania no
controle do patrimdnio dos governos.

O processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico foi alicergado com a implantagdo de um plano de contas unico para a Federacdao (PCASP),
pela uniformizagao de procedimentos contabeis or¢amentarios (PCOs) e especificos (PCEs) e pela
implantacdo das novas demonstragdes contabeis (DCASPs).

Dessa maneira, o plano de contas unico (PCASP), foi implantado no ano de 2015 e as novas
demonstragdes contabeis, como a DFC, sdo elaboradas desde o exercicio de 2015. Apoés essa primeira
etapa do processo de convergéncia, tem-se mantido foco na implantagao dos procedimentos contabeis

patrimoniais (PCPs).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Gil (2008), a formulacao do problema de pesquisa exige a apresentacao de subsidios
materiais suficientes para indicar a situacdo encontrada e do conhecimento disponivel, a relevancia
tedrica e pratica vivenciadas. Outrossim, o problema consiste em dizer, de maneira evidente, clara,
compreensivel e operacional, qual a dificuldade com que nos deparamos e que pensamos resolver.

Quanto ao método de pesquisa sera exploratéria e de andlise qualitativa, por meio de estudo

de caso, direcionado a uma instituicdo de ensino publico. Segundo o que Gil (2008) ressalta, a
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pesquisa exploratoria tem como objetivo geral proporcionar maior familiaridade com o problema, em
razdo de seu carater que visa proporcionar maior intimidade com o problema pesquisado, objetivando
torna-lo explicito de modo a compreendé-lo.

Neste sentido, a pesquisa terd como proposito principal identificar o estagio em que se
encontra o processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico (IPSAS) no municipio de Luzidnia (GO), por meio da andlise da implantagdo dos
procedimento contdbeis patrimoniais e pelas demonstracdes contabeis apresentadas no periodo de
2018 a 2021.

Quanto aos procedimentos metodologicos, o estudo sera caracterizado como qualitativo. De
acordo com Marconi e Lakatos (1985), explicam que a abordagem qualitativa se trata de uma pesquisa
que tem como func¢do, analisar e interpretar aspectos mais significativos, descrevendo a complexidade
do comportamento humano e ainda fornecendo analises mais detalhadas sobre as investigacoes,
atitudes e tendéncias de comportamento. Ou seja, a €nfase da pesquisa qualitativa € nos processos e
nos significados.

Em consideragdo aos conceitos apresentados, o método escolhido para o desenvolvimento
desta pesquisa serd caracterizado como estudo de caso, tendo em vista que buscara saber qual o
estagio em que se encontra o processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico (IPSAS) no municipio de Luzidnia (GO), que segundo Gil (2008) as
pesquisas com esse tipo de natureza estdo voltadas mais para a aplicacdao imediata de conhecimentos
em uma realidade circunstancial. Ainda de acordo com Yin (2001), o estudo de caso representa uma
investigacao empirica e compreende um método abrangente, com a logica do planejamento, da coleta
¢ da analise das informagdes.

Partindo do fato da andlise e da averiguacdo quanto a implantacdo dos procedimentos
patrimoniais no municipio de Luzidnia (GO) base de estudo, o objetivo da pesquisa € de contribuir
para a melhoria da qualidade das informacdes contdbeis patrimoniais evidenciadas nos balangos

publicos.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Para a realizacdo desta pesquisa, foram coletados e utilizados os dados das Declaragdes das
Contas Anuais (DCA) dos exercicios de 2018 a 2021, disponiveis no portal da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). A base para extragao dos dados ocorreu por meio do Sistema de Informagdes
Contabeis do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) gerenciado pela STN.

Dessa forma, a analise dos dados ird apresentar as informacgdes relativas quanto a observancia
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do municipio de Luziania (GO), da implantacao dos procedimentos contdbeis patrimoniais no periodo
de 2018 a 2021, nos termos que dispde a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, bem como as
orientacdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 9* edicao,

consubstanciados nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

4.1 Processo de implantacio dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Municipio de

Luziania - GO

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Portaria n® 548, de 24 de setembro de
2015, estabeleceu o plano de implantagdo dos procedimentos contabeis patrimoniais (PIPCPs) a todos
os municipios do Brasil. O PIPCPs consiste em definir estratégias e prazos para implantar os
procedimentos patrimoniais necessarios a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
do Setor Publico.

A seguir, apresentam-se os prazos dos procedimentos contabeis quanto a obrigacdo dos
registros contabeis patrimoniais determinados pela Portaria n° 548/2015 e a situagdo do municipio de

Luziania - GO em relagdo a esses prazos em 31 de dezembro de 2022, conforme Quadro 2:

Quadro 2 - Prazos dos procedimentos contabeis patrimoniais

Prazo de adesdo para
municipio de Luzidnia

Procedimentos contabeis patrimoniais PCPs Analisados pela Pesquisa (GO)

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos oriundos de receitas

tributarias e de contribuigdes (exceto créditos previdenciarios), bem como dos 01/01/2022

respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigacdes
relacionadas a repartigdo de receitas.

nhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos créditos previdenciarios, bem como dos 01/01/2022
respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais créditos a receber (exceto 01/01/2019
créditos tributarios, previdenciarios e de contribui¢des a receber), bem como dos
respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e nao Imediato
tributaria, e respectivo ajuste para perdas.

Reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do das provisdes por competéncia. 01/01/2021

Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas 01/01/2021
explicativas.
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Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens moveis e imoveis; respectiva

competéncia.

depreciacao, amortizacdo ou exaustdo; reavaliacao e redugao ao valor recuperavel 01/01/2021
(exceto bens do patrimdnio cultural e de infraestrutura).
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens de infraestrutura; respectiva 01/01/2024
depreciagdo, amortizagao ou exaustio; reavaliagido e reducdo ao valor recuperavel.
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens do patriménio cultural;
respectiva depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducao a valor 01/01/2024
recuperavel (quando passivel de registro, segundo IPSAS, NBC TSP ¢ MCASP).
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia
decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobilidrias. 01/01/2021
Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.). 01/01/2019
Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da provisdo atuarial do regime proprio .
A . I . ot Imediato
de previdéncia dos servidores publicos civis e militares.
Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obriga¢des com fornecedores por 01/01/2016

Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das demais obriga¢des por
competéncia.

Ato normativo especifico

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de softwares, marcas, patentes, licengas|
e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizacdo, reavaliacdo ¢
redugdo a valor recuperavel.

01/01/2022

Outros ativos intangiveis e eventuais amortizagao e reducdo a valor recuperavel

Ato normativo especifico

Reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do dos investimentos permanentes, ¢
respectivos ajustes para perdas e redugdo a valor recuperavel.

01/01/2021

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao dos estoques.

01/01/2023
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Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais aspectos referentes aos  [Ato normativo especifico.
procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, nas NBC TSP e no MCASP

Fonte: Adaptado da PORTARIA STN 548, (2015).

Conforme o MCASP, as normas contabeis patrimoniais apresentam um conjunto de conceitos,
regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais referente ao setor publico. O quadro
acima demonstra os procedimentos patrimoniais constantes na Portaria STN 548/2015 e as
respectivas fases e periodos para sua implantagao pela Prefeitura do Municipio de Luziania (GO).

Desta forma, apresenta-se a seguir detalhes relacionados aos procedimentos contabeis
patrimoniais, com base nas Declaragdes das Contas Anuais (DCA) da Prefeitura do Municipio de

Luziania - GO nos exercicios de 2018 a 2021.

4.1.1 Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas

tributarias e de contribuicoes, exceto créditos previdenciarios.

Em analise as Declaragdes das Contas Anuais (DCA) da Prefeitura do Municipio de Luziania-
GO, em observancia e conformidade ao regime de competéncia previsto nas Normas Brasileiras de
Contabilidade e nas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em especial
a IPSAS 23, em partes até o exercicio de 2019 foram reconhecidos os valores de créditos tributarios

a receber no curto e no longo prazo, conforme observado no quadro 3:

Quadro 3- Evidenciacao dos Créditos Tributarios

2018 2019 2020 2021
Créditos Tributarios a Receber 117.475.824,17 19.021.614,35
Total 117.475.824,17 19.021.614,35

Fonte: Dados da pesquisa
Observa-se que o municipio reconheceu os créditos tributarios em 2018 e 2019. Em relagdo

aos exercicios de 2020 e 2021 ndo foram reconhecidos os créditos tributarios por competéncia,

conforme observado no quadro 3.

4.1.2 Reconhecimento, mensuracgio e evidenciacio dos créditos previdenciarios, bem como

dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

Em relagdo ao reconhecimento dos créditos previdenciarios e seus ajustes para perdas

estimadas, evidencia-se que o municipio ndo reconheceu ou ndo evidenciou tais créditos
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previdenciarios nos periodos de 2018 a 2021.

4.1.3 Reconhecimento, mensura¢io e evidenciacio dos demais créditos a receber (exceto
créditos tributarios, previdenciarios e de contribuicées a receber), bem como dos respectivos

encargos, multas e ajustes para perdas.

A Prefeitura de Luzidnia - GO, reconhece os demais créditos a receber, conforme

evidenciados e apresentado no Quadro 4:

Quadro 4- Evidenciaciao dos Demais Créditos a Receber

2018 2019 2020 2021
Demais Créditos a Receber 28.550,33 15,70 7.461.76 9.531.48
Total 28.550,33 15,70 7.461,76 9.531,48

Fonte: Dados da pesquisa
O Quadro 4, apresenta valores registrados de demais créditos a receber a partir do exercicio
de 2018 no valor de R$ 28.550,33. Ja no exercicio de 2019, apresenta- se um valor irrisorio em relagao
aos demais periodos. Outrossim, observa-se que esses valores em geral, s3o abaixo da expectativa

dessa conta, considerando o volume de recursos e transacdes financeiras do municipio.

4.1.4 Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio da Divida Ativa, tributaria e nio

tributaria, e respectivo ajuste para perdas.

A Prefeitura de Luzidnia - GO, reconhece parcialmente os créditos da divida ativa tributaria e

ndo tributaria conforme apresentado no Quadro 5:

Quadro 5 - Evidenciacio da Divida Ativa, tributiria e nfio tributdria, e respectivo ajuste para perdas

2018 2019 2020 2021
Divida Ativa Tributaria 144.203.674,05 | 156.785.755,69
IDivida Ativa Nao tributaria 20.236.626,16
(-) Ajustes Estimados para Perdas
Total 20.236.626,16 144.203.674,05 | 156.785.755,69

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que em relagdo ao registro da divida ativa tributaria comegou a partir de 2020 em

valores crescentes entre os exercicios de 2020 ¢ 2021. Ja em relagdo a divida ativa nao tributaria
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observou-se que houve registro apenas no ano de 2019, os ajustes estimados para perdas ndo houve

registro.

4.1.5 Reconhecimento, mensuragio e evidenciaciodas provisdes por competéncia

Em relacdo ao reconhecimento das provisodes, verifica-se que o municipio nao reconheceu ou

nao evidenciou nos periodos de 2018 a 2021.

4.1.6 Reconhecimento, mensuracgio e evidenciacio dos bens moéveis e iméveis; respectiva
depreciaciao, amortizacio ou exaustio; reavaliacio e reducio ao valor recuperavel (exceto bens

do patrimonio cultural e de infraestrutura).

Quadro 6- Evidenciacdo dos bens moveis e imdveis; respectiva depreciacio, amortizacao ou exaustio;
reavaliacio e reducfo ao valor recuperavel

2018 2019 2020 2021
Bens Moveis 49.842.844,86 64.170.179,74 53.518.787,45 59.774.974,10
Bens Imoveis 138.027.384,81 134.508.144,15 129.722.084,45 | 133.974.783,47

(-) Depreciagdo Acumulada

(-) Redugdo a Valor Recuperavel

Reavaliagdo dos Bens

Total 187.870.229,67 | 198.678.323,89 | 183.240.871,90 | 193.974.783,47

Fonte: Dados da pesquisa

Em analise ao Quadro 6, observa-se um montante de bens no valor de R$ 193.974.783,47 em
ativo imobilizado em 31/12/2021, o que representa 28% do total do patrimdnio liquido do municipio
(699.430.547,23). Outrossim, observa-se uma crescente evolugao do ativo imobilizado em relagao
aos exercicios de 2018 e 2020.

Todavia, chama atengdo que no exercicio de 2019 ocorreu um aumento patrimonial do ativo
imobilizado em relacdo a outros exercicios, sendo que nos exercicios seguintes ficaram abaixo desse
valor.

Em relacao a depreciagdo, a reavaliagao e reducao ao valor recuperavel nao se evidenciaram

registros desses procedimentos contabeis patrimoniais.
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4.1.7 Reconhecimento, mensuracio e evidenciacido das obrigacdoes por competéncia

decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias.

Quadro 7 - Evidenciacio das obrigacoes por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas
contratuais e mobilidrias.

2018 2019 2020 2021
[Empréstimos E Financiamentos de
Curto Prazo 46.750.321,54 | -10.572.277.28
Empréstimos E Financiamentos de
Longo Prazo 35.379.032,36 38.815.001,43 32.377.914,64 33.442.153,08

IDividas contratuais

el 28.628.710,82 | 28.242.724,15 | 32.377.914,64 | 33.442.153,08

Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo ao reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo das obrigagdes por competéncia
decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobilidrias verifica-se que
ocorreu um resultado negativo nos empréstimos e financiamentos de curto prazo, onde conforme as
normas ¢ procedimentos contdbeis, tais infracdes estdo em ndo conformidade, em relacdo aos
registros € mensuragao contabeis, ou seja, a mensuracao nao deveria constar saldo devedor nas contas

desses passivos. Ao longo dos anos, o saldo credor aumentou 20%.

4.1.8 Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio das obrigacoes por competéncia

decorrentes de beneficios a empregados.

Observa-se que nao houve a contabiliza¢do das obrigagdes por competéncia decorrentes de
beneficios a empregados como foi o caso de 13° saldrio e férias, ou seja, nao foi reconhecido e nem
evidenciado nos periodos de 2018 a 2021.Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes

com fornecedores por competéncia.

Quadro 8 - Evidenciacio das obrigacoes com fornecedores por competéncia.

2018 2019 2020 2021

Fornecedores e Contas a Pagar de
Curto Prazo 5.800.802,41 14.731.121,90 11.183.646,51 20.558.704,52

Fornecedores e Contas a Pagar de
longo Prazo

L 5.800.802,41 14.731.121,90 11.183.646,51 20.558.704,52

Fonte: Dados da pesquisa
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Quanto ao reconhecimento, mensuragado e evidenciacao das obrigacdes com fornecedores por
competéncia. O municipio ndo registrou saldos na conta de fornecedores e contas a pagar a longo
prazo. J& os fornecedores a curto prazo, ocorreu contabilizagdo nos quatro anos e demonstrando que

houve um aumento significativo de 2018 para 2019, e de 2020 para 2021.

4.1.9 Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio das demais obrigacées por competéncia.

Quadro 9 - Evidenciacido das demais obrigacdes por competéncia.

2018 2019 2020 2021
IAdiantamentos de Clientes 1.136.237,70
Obrigagdes por Danos a Terceiros
Valores Restituiveis 800.564,01 450.467,64
Total 1.136.237,70 800.564,01 450.467,64

Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se que foi evidenciado as demais obrigacdes por competéncia no ano de 2018 através da
conta adiantamento de clientes ¢ nao houve evidenciacao nos demais anos. Ja na conta valores

restituiveis foi evidenciado apenas nos de 2019 e 2021, conforme mostrado no Quadro 9.

4.1.10 Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio de softwares, marcas, patentes, licencas e
congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizaciao, reavaliacdo e reducio a

valor recuperavel.

Em relagdo ao intangivel (softwares, marcas e patentes), referente ao direito de uso do Imével,
amortiza¢ao e redu¢dao do valor recuperavel observa-se que o municipio ndo reconheceu ou nao

evidenciou nos periodos de 2018 a 2021.

4.1.11 Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio dos investimentos permanentes, e
respectivos ajustes para perdas e reducio a valor recuperavel.
Verifica-se que o municipio ndo reconhece ou ndo evidenciou os investimentos permanentes

nos periodos de 2018 a 2021.

4.1.12 Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio dos estoques
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Quadro 10 - Evidencia¢ao dos estoques

2018

2019

2020 2021

IAlmoxarifado

40.881.051,45

35.493.733,35

(-) Ajuste de Perdas de Estoques

Total

40.881.051,45

35.493.733,35

Ao analisar o Quadro 10, observa-se que foi informado valores referentes ao almoxarifado

somente nos anos de 2018 ¢ 2019, tendo um uso de aproximadamente 13% do almoxarifado em 2019.

Fonte: Dados da pesquisa

4.1.13 Resumo das informagdes quanto a implantacio dos procedimentos patrimoniais

Com base nas informacdes apresentadas por meio das Declara¢des das Contas Anuais (DCA)
dos exercicios de 2018 a 2021, segue as evidéncias que mensuram a ado¢do dos itens junto aos

Procedimentos Contéabeis Patrimoniais, de acordo com seus respectivos prazos e limites definidos

pela Portaria da STN 548/2015.

Quadro 11 - Grau de aderéncia ou ado¢io as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Procedimentos analisados pela pesquisa

SIM

NAO

PARCIAL

OBSERVACAO

1. Créditos tributarios a receber

Ocorreu registro em 2018 ¢ 2019,
nos anos de 2020 e 2021 nao foi
evidenciado.

2. Créditos previdenciarios a receber

Nao houve evidenciagdo dos
créditos previdenciarios. E o prazo
de adesdo para o municipio ¢é até
01/01/2022.

3. Demais créditos a receber

4. Divida ativa tributaria 5. Divida ativa
ndo tributaria 6. Ajuste para perdas

Ocorreu registro em 2020 e 2021
sobre divida ativa tributaria, e divida
ativa nao tributaria apenas
em 2019. E seu prazo de adesdo ¢é de
forma imediata.

7. Provisdes

De acordo com os PCP’s o prazo de
adesdo para o municipio é de
01/01/2021. E ndo foram
evidenciados.
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8. Notas Explicativas

Nao ocorreu langamentos em

nenhum dos quatro anos analisados,

sua aderéncia deveria ser em
01/01/2021.

9. Bens moéveis 10. Bens iméveis 11.
Depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo de
imobilizado 12. Reavaliacdo e redugdo ao

valor recuperavel de imobilizado

Ocorreu langamentos em todos os
anos. Contudo, ndo foi evidenciado
registro com reavaliagdo e reducdo

ao valor recuperavel.

13. Bens de Infraestrutura

O municipio precisa aderir os bens
de infraestrutura a partir do
01/01/2024, até entdo ndao houve
langamentos nos anos analisados.

14. Bens culturais

O municipio precisa aderir os bens

culturais a partir do 01/01/2024, até
entdo ndo foi evidenciado

lancamentos nos anos analisados.

15.Empréstimos tomados
16. Financiamentos tomados

Ocorreu registro somente no curto
prazo em 2018 e 2019, e ndo foi
evidenciado nos anos de 2020 e

2021, sendo que o prazo de
implementacao seria de até
01/01/21.

17. Folha de pagamento

Conforme analisado o municipio

nao evidencia dados sobre as folhas

de pagamento, sua implementacéo
deveria ser iniciada em 01/01/19

18. Provisdo atuarial

Os dados deveriam ser langados
imediatamente conforme os PcPs.

19. Fornecedores

20. Demais obrigagdes

Adiantamento de clientes em 2018,
e valores restituiveis em 2019 ¢
2021

21.Softwares, patentes, marcas, licengas ¢

congéneres. 22. Amortizagdo de intangivel

23. Reavaliagao e redugao ao valor
recuperavel de intangivel.

Nao foram langados em nenhum dos

anos analisados, e seu prazo de
implementagao ¢ de 01/01/22.

24. Outros Intangiveis. 25. Reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel de intangivel

Nao se teve langamentos nos anos
analisados.
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26. ParticipacOes permanentes 27. Reducéo ~
Pagoes p ue Nao se teve langamentos ¢ o prazo

ao valor recuperavel de participagoes X de implementagio ¢ de até 01/01/21
permanentes P ’
Nos anos de 2018 e 2019 foram
langados, ja nos anos de 2020 e
28. Estoques/Almoxarifado X 2021 ndo. O prazo de

implementagdo ¢ de até 01/01/23, ou
seja, ainda pode ser implementado
nos anos posteriores.

29. Demais procedimentos contabeis Nao se teve langamentos nos anos
patrimoniais analisados.

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme demonstrado no quadro acima, dos 19 itens analisados e estipulados pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, somente 15,79% atende de forma integral aos procedimentos contabeis
patrimoniais, bem como, aos limites aos prazos que foram estabelecidos pela STN, e 26,32% atendem
de maneira parcial. Outrossim, 36,84 % nao atende ao que se pede e 21,05% est4 dentro do prazo
estabelecido, verificou-se que houve alguns pontos criticos no estdgio de convergéncias as normas
contabeis no municipio em alguns momentos analisados e a falta de informacdes e contabilizagdes
evidenciadas. A exemplo do nao registro por competéncia das despesas com gastos com a folha dos
servidores publicos municipais, o ndo registro das provisdes do passivo atuarial, o ndo registro dos
ativos intangiveis, o ndo registro de bens de infraestrutura, entre outros.

Portanto, considerando as informagdes apresentadas e com base e fundamento nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como, nos termos e prazos estabelecidos
pela Portaria STN 548/2015, observou-se que a Prefeitura Municipal de Luziania — GO encontra-se
em um estagio ou fase embrionario quanto a implementagao e ado¢ao do Procedimentos Contéabeis
Patrimoniais, dessa maneira, evidenciando procedimentos e registros contabeis ainda incipiente ao

processo de convergéncias as normas internacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em analise ao Declaragdes das Contas Anuais (DCA) dos exercicios de 2018 a 2021 da
Prefeitura de Luzidnia - GO, foi possivel identificar a fase/estagio de implantagdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, com enfoque nos procedimentos contabeis
patrimoniais e assim responder aos objetivos e ao problema proposto.

Por intermédio da pesquisa foi possivel identificar que a implantagcdo dos procedimentos

contabeis patrimoniais se encontram em um estagio embriondrio quanto a implementagdo e adogao
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desses procedimentos. Dessa maneira, evidenciando registros contabeis incipiente ao processo de
convergéncia as normas internacionais. Ou seja, ao longo dos tltimos quatro anos (2018, 2019, 2020
€ 2021) de anélise, foi observado que somente 15,79% dos itens analisados atende aos prazos e limites
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), nos termos previstos pela Portaria STN
548/2015.

Dessa forma, ¢ possivel verificar dificuldades enfrentadas pelo municipio quanto a
implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico com foco nos
procedimentos contabeis patrimoniais pelo Municipio de Luziania — GO.

Este estudo justifica-se pela importancia da qualidade da informagdo contabil apresentada a
sociedade e pela possibilidade de conhecer e demonstrar o atendimento das exigéncias das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Assim, recomenda-se que a Controladoria Geral do Municipio se familiarize mais do processo
de convergéncia da contabilidade publica, que seja analisada a legislacao que instituiu o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Luziania, criando uma estrutura de Secretaria para ele. Por outro
lado, apesar da utilizagdo de técnicas de auditoria financeira, orienta-se que o TCE-GO assuma um
papel prestativo na analise das contas publicas, passando a emitir parecer sobre o PCP em parecer
prévio.

Quanto ao desenvolvimento de novos estudos, essa investigagdo aponta a oportunidade de
expansdo da pesquisa para outros niveis governamentais e para a necessidade de um niimero maior
de exercicios financeiros, para contribuir com a aplicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Este estudo difere de outros por ser um estudo realizado em uma entidade municipal, que vai
além da teoria, pois investiga, na pratica, por meio dos PCP’s a real situacdo da contabilidade
patrimonial governamental com amparo das demonstragdes contdbeis publicadas pela entidade.
Espera-se que essa pesquisa possa contribuir € motivar outras pesquisas académicas, além de servir

como consulta para profissionais do setor publico.
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