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RESUMO

No ambito da gestdo orcamentaria municipal, a Constituicio Federal de 1988 exige a elaboracdo dos
instrumentos de Planejamento Orcamentario (PPA, LDO e LOA) visando o planejamento, execucado, controle da
arrecadacdo e da aplicacdo dos recursos publicos, bem como, o monitoramento dos gastos realizados pelo
Governo Municipal. Nesse sentido, o art. 11 da Lei 4.320/1964, as receitas e as despesas sdo classificadas de
acordo com a categoria econdmica: receitas e despesas correntes e receitas e despesas de capital. Dessa forma,
esta pesquisa tem como objetivo analisar a composicdo e o comportamento das receitas e despesas publicas do
Municipio de Luziania (GO), referente aos anos exercicios financeiros de 2017 a 2021. Em relagdo aos
procedimentos metodologicos a pesquisa classifica-se sob a abordagem quantitativa por se tratar do cotejo
(confronto) entre receitas e despesas orgamentarias, consoante as informacdes do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) disponiveis no portal do Sistema de Informagfes Contabeis e Fiscais do Setor
publico brasileiro (SICONFI). Acerca dos resultados alcangados, observou-se que no quadriénio de 2018 a 2021
a gestdo orcamentaria obteve uma performance superavitaria nos exercicios de 2020 e 2021, ou seja, as receitas
publicas superam positivamente os dispéndios publicos (gastos). Entretanto, nos exercicios de 2018 e 2019
ocorreu déficit orcamentario sucessivos que impactou negativamente as contas publicas, ou seja, 0 Municipio
gastou mais do que arrecadou, o que significa que o Governo ndo conseguiu pagar todas as suas despesas
publicas nesse periodo, e teve que buscar recursos de terceiros para honrar suas obrigagdes assumidas. Tal
ocorréncia deficitaria, pode ter sido motivada pelo mal versamento do planejamento da arrecadacdo ou excesso
de despesas realizadas nesses exercicios. Importante registrar que o Municipio ndo informou o Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) do exercicio de 2017, com isso, ndo foi possivel realizar a anélise
nesse exercicio financeiro.
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ABSTRACT

Within the scope of municipal budget management, the Federal Constitution of 1988 requires the elaboration of
Budget Planning instruments (PPA, LDO and LOA) aimed at planning, executing, controlling the collection and
application of public resources, as well as monitoring expenditures carried out by the municipal government. In
this sense, art. 11 of Law 4,320/1964, income and expenses are classified according to economic category:
current income and expenses and capital income and expenses. Thus, this research aims to analyze the
composition and behavior of public revenues and expenditures in the Municipality of Luziania (GO), referring to
the financial years 2017 to 2021. Regarding methodological procedures, the research is classified under the
approach quantitative because it is a comparison (confrontation) between budget revenues and expenses,
according to the information in the Summary Report on Budget Execution (RREQ) available on the Brazilian
Public Sector Accounting and Tax Information System (SICONFI) portal. Regarding the results achieved, it was
observed that in the four-year period from 2018 to 2021, budget management achieved a surplus performance in
the years 2020 and 2021, that is, public revenues positively exceed public expenditures (expenditures). However,
in 2018 and 2019 there were successive budget deficits that negatively impacted public accounts, that is, the
Municipality spent more than it collected, which means that the Government was unable to pay all its public
expenses in that period and had to seek resources from third parties to honor their assumed obligations. Such a
deficient occurrence may have been motivated by poor planning of collection or excessive expenses incurred in
these years. It is important to note that the Municipality did not inform the Summary Report of Budget Execution
(RREO) for the 2017 fiscal year, therefore, it was not possible to carry out the analysis in that financial year.
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1. INTRODUCAO

O Estado tem por objetivo promover o bem comum (KOHAMA, 2009) a sociedade.
Para alcancar tal objetivo, utiliza-se das finangas publicas, onde estd se encarrega de obter,
criar, gerir e aplicar recursos visando alcancar os objetivos do Estado como também sua
manutencdo administrativa da maquina publica (SILVA 2000).

Dessa forma, as entidades publicas possuem uma finalidade prépria, relativamente ao
que diz respeito as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, pois fazem referéncia a
questdo arrecadacdo das receitas orcamentarias frente as aplicagdes dos recursos publicos,
visando o bem-estar da sociedade.

Nessa interpretacdo, pode-se auferir que o objetivo principal das entidades do setor
publico é prestar servicos a sociedade, em vez de obter lucros e gerar retorno financeiro. Na
relacdo desses servicos publicos estdo compreendidos os programas e politicas de educacéo,
salde, infraestrutura, trabalho, assisténcia social, seguranca publica, entre outros.
Consequentemente, o desempenho de tais entidades publicas podem ser avaliadas por meio da
analise da situacdo orcamentaria, financeira e fiscal que apresente a comparacdo entre o
planejamento e a execuc¢do do orgamento publico (SILVA, 2011).

Nesse sentido, os demonstrativos contabeis e fiscais que contém o planejamento e a
execucdo orcamentaria, consistem em instrumentos utilizados para retratar a conformidade
com os requisitos legais, relacionados as finangas publicas. Para tanto, é utilizado técnicas e
procedimentos a fim de planejar programas de agdes de acordo com 0 que tange ao
orcamento, mais especificamente com as receitas e despesas publicas (KOHAMA, 2016).

Segundo Feijo (2017) a receita publica representa disponibilidades de recursos
financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da
instituicdo. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, as
receitas orgcamentérias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e acdes
cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder Publico e,
geralmente, por forca do principio orcamentario da universalidade, estdo previstas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e nos demais instrumentos de planejamento or¢gamentario.

Por outro lado, a despesa orgamentéria publica representa o conjunto de dispéndios
(despesas) realizadas pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos
publicos prestados a sociedade e para investimento no desenvolvimento do Estado, tendo

como objetivo principal a promocdao da prestacao de servicos a populagdo (MCASP, 2021).



Pois, elas sdo definidas como o proprio parametro de agdo governamental do gasto
publico. Sobre esta variavel, volume de gastos, o Estado entra como agente de definicao.

Dessa forma, a despesa publica, em seu estagio de planejamento é fixada pela LOA,
onde compreende o conjunto de dispéndios para custeio dos servigos publicos e para
investimento no desenvolvimento do Estado.

Nesse sentido, propdem-se a seguinte questdo para este trabalho: Quais foram a
composicdo e 0 comportamento das receitas e despesas publicas nos anos de 2017 a 2021 no
Municipio de Luziania — GO?

Para responder as questdes da pesquisa este trabalho tem como objetivo geral analisar
a composicdo e 0 comportamento das receitas e despesas publicas do Municipio de Luziania -
GO, entre 2017 e 2021. Como objetivo especifico de estudar a legislacdo constitucional e
infraconstitucionais que versam sobre as receitas e despesas publicas; verificar a composicao
e 0 comportamento das receitas e despesas publicas, e evidenciar, mensurar e avaliar, por

meio de indicadores as receitas (entradas) e as despesas (saidas) nos periodos de 2017 a 2021.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem o objetivo apresentar o embasamento normativo das receitas e das

despesas publicas no &mbito dos entes subnacionais, em especial na esfera municipal.

2.1 RECEITAPUBLICA

Segundo a doutrina a receita publica pode ser definida em sentido amplo (lato) e em
sentido restrito (stricto). Em sentido amplo (lato sensu) ou ingresso publico: sdo todas as
entradas ou ingressos de bens ou direitos a qualquer titulo, em certo periodo de tempo, que o
Estado utiliza para financiar seus gastos, podendo ou ndo se incorporar ao seu patriménio e
independente de haver contrapartida no passivo. Exemplos: receitas tributérias, operac6es de
crédito, operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, caucles entre outros (GIACOMONI,
2020).

Em sentido estrito (stricto sensu) as receitas publicas representam todas as entradas ou
ingressos de bens ou direitos, em certo periodo de tempo, que se incorporam ao patriménio
publico sem compromisso de devolucdo posterior. Exemplos: alienacdo de bens, receita de
contribuigdes, receitas industriais etc.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico as receitas
orcamentarias representam as disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante

0 exercicio e que aumentam o saldo financeiro da instituigdo. Instrumento por meio do qual se



viabiliza a execucdo das politicas publicas, as receitas orcamentarias sdo fontes de recursos
utilizadas pelo Estado em programas e acdes cuja finalidade precipua é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade (MCASP, 2021).

Conforme dispde Lima e Castro (2000) as receitas publicas sdo “o recebimento
efetuado pela instituicdo pertencente ao Estado, com a finalidade de ser aplicado em gastos
operativos e de administragao”.

Kohama (1999) define que receita publica é todo e qualquer recolhimento realizado
para os cofres publicos, seja ele feito em moeda corrente ou em bens representativos de
valores onde 0 Governo tem o direito de arrecadar através de lei, contratos ou qualquer outro

titulo ao qual possa ter direitos ao seu favor, seja ele oriundo de finalidade especifica ou ndo.

2.2 PREVISAO DA RECEITA PUBLICA

De acordo com o principio da universalidade, o orcamento deve conter todas as
receitas e despesas referentes aos Poderes do ente, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administracdo direta e indireta. Assim, o Poder Legislativo pode conhecer, a priori, todas as
receitas e despesas do governo.

Esta na Lei 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderda todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas proprias dos 6rgdos do
Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam
realizar, observado o disposto no art. 2°.” (Lei 4320/64).

Nesse sentido, a previsdo da receita deve ser feita todo ano, caso ndo seja redigida o
art. 32 da Lei 4.320 de 1964 diz que “se nao receber a proposta orcamentaria no prazo fixado
nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara
como proposta a Lei de Or¢camento vigente.

Conforme a Lei complementar 101 de 04 de maio de 2000, da LRF - Lei de

Responsabilidade Fiscal em seu artigo 12 relata:

“As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracbes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos Gltimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas” (LRF, art. 12, 2000).

2.3 CLASSIFICACAO DA RECEITAPUBLICA

Quanto a forma de ingresso, as receitas podem ser “or¢amentarias” que representam as



entradas de recursos que o Estado utiliza para financiar seus gastos, transitando pelo
patrimonio do Poder Publico. E devem ser classificadas como receita orgcamentaria, sob as
rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de
crédito, ainda que ndo previstas no orcamento (GIACOMONI, 2020).

E “extraorcamentarias” estas representam as receitas que ndo integram o orcamento
publico e constituem passivos exigiveis do ente, de tal forma que o seu pagamento ndo esta
sujeito a autorizacdo legislativa. Isso ocorre porque possuem carater temporario, nao se
incorporando ao patriménio publico. Conhecidos também como ingressos extraorcamentarios.
Esses ingressos podem ser representados pelos recebimentos de depdsito em caucdo,
antecipacdo de receitas orcamentarias - ARO, receitas de consignacfes, emissdo de moeda e
outras entradas compensatorias (MCASP, 2021).

Segundo o Mcasp (2021), a classificacdo da receita orcamentéria, a exemplo do que
ocorre na despesa, é de utilizacdo obrigatdria por todos os entes da Federacdo, sendo
facultado o seu desdobramento para atendimento das respectivas necessidades. Sobre o
assunto, as receitas orcamentarias sdo classificadas segundo os seguintes critérios: (i)
Natureza de Receita; (ii) Indicador de Resultado Primario; (iii) Fonte/Destinacdo de Recursos;
e (iv) Esfera Orcamentaria.

O detalhamento das classificacbes orcamentarias da receita, no &mbito da Unido, é
normatizado por meio de portaria da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), 6rgdo do

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG).

2.4 CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA POR NATUREZA

As naturezas de receitas orcamentarias procuram refletir o fato gerador que ocasionou
0 ingresso dos recursos aos cofres publicos, identificando a entrada de receitas orcamentarias
de acordo com o acontecimento real de tal ingresso. E a menor célula de informagio no
contexto orgamentario para as receitas publicas, devendo, portanto, conter todas as
informacOes necessérias para as devidas vinculagdes orcamentarias (GIACOMONI, 2020;
MCASP, 2021).

Dessa forma, segundo o art. 8° da Lei 4.320 de 1964 define a discriminacdo da receita
que é mencionado, onde conterd nimeros de codigo decimais identificadores da natureza de
receita. Essa classificagdo da receita de acordo com a Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de
4 de maio de 2001 no art. 02 e §4° relata que a classificacdo da receita, a ser utilizada por
todos os entes da Federacdo, consta do Anexo | desta Portaria, ficando facultado o seu

desdobramento para atendimento das respectivas peculiaridades. Vejamos:



()

8§ 4° O cddigo da natureza de receita de que trata este artigo é definida pela estrutura
“a.b.c.d.dd.d.e”, onde:

| - “a” identifica a Categoria Econdmica da receita;

Il - “b” a Origem da receita;

Il - “c” a Espécie da receita;

IV - “d” corresponde a digitos para desdobramentos que permitam identificar
peculiaridades ou necessidades gerenciais de cada natureza de receita; e

V - “e¢” o Tipo da Receita, sendo:

a) “0”, quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;

b) “1”, quando se tratar da arrecadagdo Principal da receita;

¢) “2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

d) “3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e

e) “4”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva
receita.” (STN n°163/01)

2.5 CLASSIFICACAO ECONOMICA DA RECEITA PUBLICA

Segundo Feij6 (2017) esté classificagdo por natureza obedece ao critério econémico. E
utilizado para mensurar o impacto das decisdes do Governo na economia nacional (formacéo
de capital, custeio, investimentos etc.).

Conforme dispde 0 8§81° e 2° do art. 11 da Lei n® 4.320/1964, classificam as receitas
orcamentarias em receitas correntes e receitas de capital. Essa codificacdo correspondente

seria:

A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribuicdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

8§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

§ 3° - O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstracéo a que se refere 0 Anexo n° 1,
nao constituird item de receita orgamentaria.”

2.6 ESTAGIOS DA RECEITA

Para Giacomoni (2020) as etapas da receita orcamentaria seguem a ordem de
ocorréncia dos fenbmenos econémicos, levando-se em consideracdo o modelo de orgcamento
existente no pais e a tecnologia utilizada. Dessa forma, a ordem sistematica inicia-se com a
previsdo e termina com o recolhimento. S&o etapas (estdgios) da receita, a previsdo, 0
lancamento, a arrecadacdo e o recolhimento.

A previsdo de arrecadacdo da receita orcamentaria constante da LOA, resultante de
metodologias de projecdo usualmente adotadas, observada as disposi¢des constantes na LRF.

Dessa forma, a previsdo implica planejar e estimar a arrecadagdo das receitas orcamentarias



que constardo na proposta orcamentaria. Cabe destacar que existem receitas que, embora
arrecadadas, podem nao ter sido previstas (MCASP, 2021).

O lancamento segundo a art. 53, Lei n. 4.320/64 é ato da reparticdo competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito
desta.

Para Kohama (2016) a arrecadacdo, corresponde a entrega dos recursos devidos ao
Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicdes
financeiras autorizadas pelo ente.

Ja o recolhimento consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica
do Tesouro, responsavel pela administracdo e controle da arrecadacdo e pela programacéo
financeira, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixa, conforme
determina o art. 56 da Lei n. 4.320, de 1964. (KOHAMA, 2016).

2.7 DESPESA ORCAMENTARIA

Na contabilidade, despesa é definida como consumo de bens ou servigos, o qual ajuda
produzir uma receita e quando diminui um ativo ou aumenta o passivo, a despesa € realizada
com o objetivo de gerar uma receita, onde ambas sdo confrontadas no final do exercicio para a
apuracio de um resultado (ARAUJO; ARRUDA, 2009; IUDICIBUS, 2007).

Na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP a receita € obtida independente
da ocorréncia de uma despesa. Aradjo e Arruda (2009) salientam que na administracao
particular € preciso acontecer um gasto para arrecadar, j& na Administracdo Publica deve-se
arrecadar para gastar. A partir dessa ideia, define-se despesa publica como gasto ou
compromisso de gasto do Governo, autorizada pelo poder competente, tendo por objetivo
atender as necessidades coletivas (ARAUJO; ARRUDA, 2009).

Nesta mesma linha de pensamento, Kohama (2009, p. 87) conceitua despesa publica
como: Gastos fixados na lei orgamentéria ou em leis especiais e destinados & execucdo dos
servicos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da divida
publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caucoes,
depdsitos, consignacoes etc.

Sendo assim, resume-se a despesa publica como todos os desembolsos feitos pelo
governo para o atendimento de servicos e encargos assumidos de interesse geral da sociedade,
0s quais sdo instituidos em lei, contratos ou outros instrumentos (SILVA, 2000).

A despesa no ambito publico pode ser definida como todo esforgo que a administragao

publica depende a fim de assegurar o bom funcionamento da maquina administrativa.



Araujo e Arruda (2009) a definem como sendo o gasto ou 0 compromisso de gasto dos

recursos governamentais, com o objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo.

2.8 FASES E ESTAGIOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

As despesas publicas apresentam diferentes fases, que compreende em procedimentos,
operacdes com finalidade especifica. As fases da despesa sdo etapas, periodos, operacdes,
classificados para efeitos didaticos, que guardam relacdo com defini¢Ges legais especificas e
com a sistematica adotada pela administracdo financeira plblica (PISCITELLI; TIMBO,
2010).

Segundo a portaria conjunta da STN e SOF n°. 2, de 13 de julho de 2012, as fases da
despesa sdo o0 planejamento e a execucdo da despesa. Na etapa do planejamento € feita a
fixacdo da despesa orcamentaria, a qual constard da LOA, apds aprovada pelo Congresso
Nacional. Além da fixacdo da despesa, 0 planejamento abrange, também, a descentralizacdo e
movimentacdo de créditos orcamentarios, a programacdo orcamentaria e financeira e o
processo de licitacdo e contratacdo (ROSA, 2011).

Na fase da execucao, segundo os artigos 58 a 61 da Lei n°. 4,320/1964, os estagios da
despesa orcamentaria sao: empenho, liquidacéo e pagamento.

O empenho da despesa, conforme a Lei supracitada, é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condi¢do. J4 a liquidacao, para Piscitelli e Timbo (2010, p. 190), “consiste na verificacao
do direito adquirido pelo credor ou entidade beneficiaria, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito ou da habilitagdo ao beneficio”.

Ainda no que diz respeito a liquidagdo, Rosa (2011, p. 260) enfatiza que: € no
momento da apresentacdo dos titulos e documentos fiscais de entrega do material ou de
efetiva prestacdo de servicos que se constata a ocorréncia do fato gerador dessa despesa,
permitindo seu registro, sob a Otica patrimonial, pelo impacto ocorrido no patriménio do
6rgdo ou entidade publica, bem como procedesse, ainda, a liquidacao, registrando-se o crédito
orcamentario liquidado.

Por fim, tem-se 0 pagamento, que consiste no terceiro e ultimo estagio da execucédo da
despesa. De acordo com os artigos 62 e 64 da Lei n°. 4.320/1964, o pagamento da despesa s0
sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidacdo. Tal ordem de pagamento é o

despacho registrado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.



2.9 CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

As despesas orcamentarias sdo aquelas que sé podem ser realizadas se houver previsao
e credito orgamentario disponivel para elas. Crédito orgamentario, usualmente denominado de
dotacdo, € o montante de valores autorizados em lei para ser utilizado em determinado
programa de governo. As despesas extraorcamentarias ndo estdo previstas no orcamento e ndo
dependem de autorizacdo legal para serem realizadas.

Do mesmo modo que as receitas, as despesas também se dividem em correntes e de
capital. Segundo Araujo e Arruda (2009) “As despesas correntes sdo as de natureza
operacional realizadas para a manutencdo dos equipamentos e para o funcionamento dos
orgaos governamentais”.

Elas se subdividem em despesas de custeio e transferéncias correntes. As despesas de
custeio estdo relacionadas com as atividades basicas da administracdo publica, séo as despesas
realizadas com pessoal, material de consumo, servicos de terceiros e encargos diversos. As
transferéncias correntes sdo as despesas realizadas para as quais ndo haja contraprestacdao

direta em bens ou servigos.

2.10 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

Esta classificacdo € voltada na estrutura organizacional e administrativa
governamental, o0s quais correspondem aos “Orgdos or¢amentarios” e “unidades
or¢amentarias”, onde eles sdo estruturados hierarquicamente (BRASIL, 2007). Unidades
orcamentarias sdo definidas em “agrupamentos de servigos subordinados a0 mesmo 6rgao ou
reparticao a que serdo consignadas dotagdes proprias”, de acordo com o art. 14 da lei n® 4.320

(BRASIL, 1964).

2.11 CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A Classificacdo Funcional é formada pelas fungdes e subfuncdes, tendo por objetivo
mostrar em qual area a despesa sera realizada (BRASIL, 2007). A classificacdo funcional foi
instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999 do MPOG a qual possui em anexo as
funcodes e subfuncdes do governo, conforme o quadro 01.

Em seu art. 1° define fun¢do como o “maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico”, a qual esta relacionada com a fungao institucional
dos orgdos como cultura, educacdo, saude (BRASIL, 2007). Na mesma Portaria, as
subfung¢des sdo descritas como parte da funcao, “visando agregar determinado subconjunto de

despesa do setor publico” (BRASIL, 1999).



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Gil (2008), a formulacdo do problema de pesquisa exige a apresentacdo de
subsidios materiais suficientes para indicar a situacdo encontrada e do conhecimento
disponivel, a relevancia teorica e préatica vivenciadas. Outrossim, o problema consiste em
dizer, de maneira evidente, clara, compreensivel e operacional, qual a dificuldade com que
nos deparamos e que pensamos resolver.

Dessa forma, a pesquisa tera como base tedrica a Velha Economia Institucional (old
institutional economics - OIE), que busca entendimentos da realidade social dentro de
sistemas como organizacdo e governo, e considera o comportamento institucional como
objeto de estudo e andlise, e ndo mais o comportamento racional e maximizador dos
individuos (BURNS E SCAPENS, 2000, p. 8).

Segundo a Teoria Institucional de OIE, a instituicdo é concebida como uma forma de
pensar ou agir de algo que prevalece e permanece, a qual estd inserida nos habitos de um
grupo ou nos costumes de um povo. “Essa defini¢do traz a tona o carater social e cultural e
enfatiza a importancia do comportamento habitual” (Burns e Scapens, 2000, p. 12).

Nesse contexto, a presente pesquisa classifica-se sob a abordagem quantitativa por se
tratar da andlise do confronto das receitas e as despesas orcamentérias, relativos aos
exercicios de 2017 a 2021. De acordo com \ergara (2005) uma pesquisa quantitativa,
considera tudo que pode ser quantitativo, tem a principal funcdo de explicar em nimeros as
opinides e informacdes dos pesquisados.

Desta forma, quanto ao método de pesquisa, emprega-se o0 estudo de caso, por ser
tratar de uma “[...] estratégia de investigacdo em que o pesquisador explora profundamente
um programa, um evento, uma atividade, um processo ou um ou mais individuos”
(CRESWELL, 2010, p. 38).

Ainda segundo Gil (2009) ressalta que o estudo de caso pode ser considerado o mais
completo dentre todos os outros métodos por se tratar de uma andlise de dados de pessoas e
documentos.

Ja Yin (2001) informa que o estudo de caso € um estudo aprofundado de um
fendmeno, na medida em que ele se desenvolve. Tem-se que serd aplicada a técnica de coleta
de dados secundarios “[...] relatos de segunda mao de pessoas ou situagdes, escritos por
terceiros” (CRESWELL, 2007, p. 194).

Nessa significancia, a pesquisa terd como proposito principal de analisar a composicéo

e 0 comportamento das receitas e despesas publicas no Municipio de Luziania/GO, exercicios



de 2017 a 2021.

Quanto a técnica de pesquisa sera realizada uma pesquisa bibliografica, que de acordo
com Gil (2009) é desenvolvida mediante material ja elaborado e publicado principalmente
dissertagGes, monografias, artigos eletronicos, livros, revistas e internet. Como instrumento de
coleta de dados sera coletado informagdes do RREO disponiveis no portal do SICONFI e no
portal de transparéncia do Municipio de Luziania/GO, onde demonstram a evolucdo dos
valores e percentuais alcangados, considerando a confrontacdo das receitas e as despesas
publicas, relativos aos exercicios de 2017 a 2021.

Referente a andlise do comportamento e evolucdo das receitas e despesas
orcamentarias do Municipio de Luziania/GO, relativos aos anos de 2017 a 2021, se dara por
meio do estudo de 7 (sete) indicadores or¢camentarios.

Dessa forma € importante destacar que as informagdes foram extraidas com base nos
dados coletados do SICONFI, tendo como referéncia o 6° Bimestre do RREO, pelo qual
possibilitard o acompanhamento do planejamento e da execucdo orcamentaria, conforme

objetivos propostos deste trabalho.

4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

O Municipio de Luziania, objeto de estudo da presente pesquisa, foi instituido em
1746 é uma das cidades mais antigas do Estado de Goias sendo localizada na Regido
Metropolitana Sul do Distrito Federal, sendo considerada como cidade mée por ter dado
origem as cidades como: Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama e Santo Antdnio
do Descoberto. Ocupando o 5° municipio mais populoso, onde em 2019 tinha mais de
208.000 habitantes (de acordo com dados do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos), a 5 maior economia do Estado de Goias com atividade de agronegocio

(producao de feijdo, soja e milho) e com uma extenséo territorial de 3.961,099kmz.

4.1 RESULTADOS E ANALISES DOS DADOS E INFORMACOES

Para a realizacdo desta pesquisa, foram coletados e utilizados os dados da execucao
orcamentaria evidenciados por meio do RREO disponiveis no portal do SICONFI e no portal
de transparéncia do Municipio de Luziania/GO, onde foi demonstrado a evolugdo dos valores
e percentuais alcancados, considerando a confrontacdo das receitas e as despesas publicas,
relativos aos exercicios de 2017 a 2021.

Importante registrar que o Municipio ndo informou o RREO do exercicio de 2017,

com isso, nédo foi possivel realizar a analise nesse exercicio financeiro.



Referente a andlise do comportamento e evolucdo das receitas e despesas
orcamentarias do Municipio de Luziania - GO, relativos aos anos referenciados, ocorreu por
meio do estudo de 7 (sete) indicadores orcamentarios.

Os gréficos a seguir apresentam o comportamento e evolugdo das receitas e despesas
orcamentarias do Municipio.

Gréafico 1 — Total das Receitas Arrecadadas (consolidado) e o Total das Despesas Empenhadas
(consolidado), nos periodos de 2018 a 2021.

Receitas Arrecadadas e Despesas Empenhadas (2018 - 2021)

R$1.760.000.000,00

R$1.759.933.775,06

R$1.740.000.000,00
R$1.720.000.000,00
R$1.700.000.000,00 R$1.690.597.441,68

R$1.680.000.000,00

RS$1.660.000.000,00
RS$1.640.000.000,00

RECEITAS ARRECADADAS DESPESAS EMPENHADAS

Fonte: Dados da pesquisa

O Gréafico 1 apresenta 0 montante total das receitas arrecadadas e das despesas
empenhadas consolidadas (2018 a 2021). Totalizando nesse periodo do quadriénio uma
arrecadacao aproximadamente de 1,76 Bi em contrapartida uma despesa empenhada no valor
de 1,69 Bi. Logo, o resultado da execucdo orcamentaria nesse periodo foi superavitario de 70
Mi.

Evidenciando que nesse periodo as receitas publicas superam positivamente 0s
dispéndios publicos (gastos) no periodo referendado, com isso, observou-se uma boa
performance do seu planejamento na execucdo orcamentaria do municipio, em relacdo ao

quadriénio.



Gréfico 2 — Total das Receitas Correntes Arrecadadas (consolidado) e o Total das Despesas Correntes
Empenhadas (consolidado), nos periodos de 2018 a 2021.

Receitas Correntes Arrecadadas e Despesas Correntes Empenhadas
(2018-2021)

DESPESAS EMPENHADAS R$1.561.389.361,42

RECEITAS ARRECADADAS R$1,726. 161.927,95

Fonte: Dados da pesquisa

Importante destacar que as receitas correntes representam o somatério das receitas
tributéria, de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda,
as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas correntes.

Nesse mesmo sentido, o Grafico 2 apresenta uma arrecadacdo de receitas correntes de
aproximadamente 1,73 Bi em contrapartida com dispéndios de despesa corrente no valor de
1,56 Bi. Esse resultado or¢camentario representa uma diferenca positiva de quase 164 Mi no
periodo apurado de 2018 a 2021.

Gréafico 3 — Total das Receitas Arrecadadas (consolidado) e o Total das Despesas com Pessoal
(consolidado), nos periodos de 2018 a 2021.

DESPESA COM PESSOAL E ENCARGO SOCIAIS
VS RECEITAS DE 2018 A 2021

507.617.544,76

2021

251.395.535,15

458.647.434,77

2020

226.454.221,08

417.601.728,81

2019

207.730.020,12

376.067.066,72

2018

204.762.063,55

100.000.000,00 200.000.000,00 300.000.000,00 400.000.000,00 500.000.000,00 600.000.000,00
2018 2019 2020 2021
= RECEITA 376.067.066,72 417.601.728,81 458.647.434,77 507.617.544,76
= PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 204.762.063,55 207.730.020,12 226.454.221,08 251.395.535,15

= RECEITA  m PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Fonte: Dados da pesquisa



Em relagdo a comparacdo do total das receitas arrecadadas (consolidado) e o total das
despesas com pessoal (consolidado), nos periodos de 2018 a 2021, evidencia-se, que no ano
de 2018 o Municipio de Luziania - GO teve uma arrecadacdo de 376 Mi e um gasto com a
folha de pagamento e encargos de mais 204 Mi, isso significa que aproximadamente 54% do
que foi arrecadado foi destinado para pagamento dos servidores publicos municipais.

No ano de 2019 a prefeitura incorreu numa arrecadacdo de 417 Mi e sua despesa com
a folha de pagamento dos servidores municipais de mais de 207 Mi, esse gasto representa em
termos percentuais 50% de sua arrecadacdo foi destinada para pagamento dos salarios e
encargos da sua folha com pessoal. Evidenciando um gasto relevante em relagdo as receitas
arrecadas.

No ano de 2020 com a pandemia do COVID-19 por mais que os Governos (Federal e
Estadual) aportaram recursos financeiros para auxiliar/socorrer os municipios brasileiros, os
gastos tanto correntes, como 0s gastos de capital ndo diminuiram em relacdo aos anos
anteriores. Logo, o Grafico 3 apresenta que os gastos com a folha de pagamento dos
servidores correspondem em media a 50% de sua arrecadacao, ou seja, mantendo-se a média
dos exercicios anteriores, mesmo numa situacdo de calamidade sanitaria e financeira que
assolou o mundo e o Brasil.

Outrossim, ao observar o exercicio de 2021 ndo houve o fim da pandemia do COVID-
19 e a Prefeitura de Luziania conseguiu arrecadar 507 Mi onde suas despesas com pessoal e
encargos alcangou um patamar de gastos no valor de 251 Mi, chegando a quase 50% do total
de sua arrecadacao para o pagamento da folha de seus servidores publicos.

Portanto, a despesa com pessoal é o gasto publico mais relevante em relacdo aos
demais dispéndios do Municipio, pois conforme ficou evidenciado, essa despesa representa
que metade da sua receita estd comprometida para pagamento dos servidores municipais, em

comparagao aos exercicios analisados e comparados.



Gréfico 4 — Total das Receitas Arrecadadas e o Total das Despesas Empenhadas, no periodo de 2018.

Total de Receitas Arrecadadass
e Despesas Empenhadas em 2018

RECEITAS 376.067.066,72

DESPESAS 378.243.557,87

374.500.000,00 37500000000 375500.000,00 376.000.000,00 376.500.000,00 377.000.000,00 377.500.000,00 378.000.000,00 378.500.000,00
[ DESPESAS | RECEITAS ]
|mtotal| 37824355787 | 376.067.066,72 |

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme evidenciado no Grafico 4, no exercicio financeiro de 2018 as despesas
orcamentarias foram de 378 Mi. Logo, as receitas arrecadadas foram de 376 Mi. Dessa forma,
o resultado da execugdo or¢camentéaria do Municipio de Luziania foi deficitario de mais de 2
Mi.

Esse fato demonstra que durante o exercicio corrente podera ter ocorrido
contingenciamento de despesas orcamentarias, tendo em vista, o déficit financeiro
apresentado, logo, a Prefeitura fechou o final do exercicio no “prejuizo” em termos da

execucao orcamentaria.

Gréfico 5 — Total das Receitas Arrecadadas e o Total das Despesas Empenhadas, no periodo de 2019.

Total de Receitas Arrecadadass
e Despesas Empenhadas em 2019

RECEITAS 417.601.728,81

DESPESAS 418.879.222,75

416.500.000,00 417.000.000,00 417.500.000,00 418.000.000,00 418.500.000,00 419.000.000,00
DESPESAS [ RECEITAS |
| m total 418.879.222,75 \ 417.601.728,81 |

Fonte: Dados da pesquisa

Tendo visto que no Grafico 5, o exercicio financeiro de 2019 as despesas
orcamentarias foram de 418 Mi. E as receitas arrecadadas foram de 417 Mi. Tendo em média
diferenga de 1 Mi, fechando o ano com um déficit no periodo apurado no Municipio de

Luziania - GO.



Como no ano anterior o exercicio corrente pode ter ocorrido contingenciamento de
despesas orcamentarias, tendo em vista que mais uma vez a Prefeitura encerrou 0 ano com um

déficit financeiro no final do exercicio da execucdo orcamentaria.

Gréfico 6 — Total das Receitas Arrecadadas e o Total das Despesas Empenhadas, no periodo de 2020.

Total de Receitas Arrecadadass
e Despesas Empenhadas em 2020

RECEITAS 458.647.434,77

DESPESAS 433.380.570,04

420,000.000,00 425.000.000,00 430.000.000,00 435.000.000,00 440.000.000,00 445.000.000,00 450.000.000,00 455.000.000,00 460.000.000,00 465.000.000,00
DESPESAS T RECEITAS
[mtotal | 433.380.570,04 [ 458.647.434,77 |

Fonte: Dados da pesquisa

No Gréfico 6, do exercicio financeiro do ano de 2020, as despesas or¢camentarias
foram de 433 Mil. Portanto, as receitas arrecadadas foram de 458 Mil. Por consequéncia, o
resultado da execucdo orcamentaria do Municipio de Luziénia-Go foi um superavit de mais de
25 Mil.

Esse relatorio orcamentario evidencia que durante o exercicio corrente 0S recursos
arrecadados (receitas) foram maiores que as despesas empenhadas, tendo em vista, 0 superavit
financeiro apresentado, consequentemente, o Municipio encerrou o exercicio com “lucro

social” em termos da execucao orcamentaria.
Gréfico 7 — Total das Receitas Arrecadadas e o Total das Despesas Empenhadas, no periodo de 2021.

Total de Receitas Arrecadadass
e Despesas Empenhadas em 2021

RECEITAS 507.617.544,76

DESPESAS 460.094.091,02

430.000.000,00 440.000.000,00 450.000.000,00 460.000.000,00 470.000.000,00 480.000.000,00 490.000.000,00 500.000.000,00 510.000.000,00 520.000.000,00
[ DESPESAS [ RECEITAS |
| m total | 460.094.091,02 [ 507.617.544,76 |

Fonte: Dados da pesquisa

Segundo o Grafico 7, no exercicio financeiro de 2021 as despesas orcamentarias foram

de 460 Mil. As receitas orcamentarias arrecadadas foram de 507 Mil. Logo, na apuracdo do



resultado da execucgdo orcamentaria foi superavitario de 47 Mil. Dessa maneira, no ano de
2021 o Municipio de Luziania-GO gastou menos do que estava planejado e arrecadou mais do
que gastou, ou teve arrecadacdo acima do que estava previsto, encerrando 0 exercicio com

superavit financeiro na execucao or¢camentéria do corrente ano.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo realizar uma analise do comportamento e a
composicdo das receitas e despesas orcamentérias do Municipio de Luziania - GO, utilizando
como referéncia os Relatorios Fiscais divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
por meio dos RREOs nos periodos de 2018 a 2021.

Ao analisar os RREOs verificou-se que nos dois primeiros anos (2018 e 2019) apurou-
se recorrentes déficits orcamentarios nesses exercicios financeiros, ou seja, o Governo
Municipal gastou mais do que arrecadou, o que significa que o Governo ndo conseguiu pagar
todas as suas despesas publicas nesse periodo, incluindo a de juros da divida, e ainda
amortizar um pouco do estoque de divida e teve que buscar recursos de terceiros (contratacdo
de operacdes de créditos, antecipacdo de receitas orcamentarias — ARO, entre outros) para
honrar suas obrigac6es assumidas. Tal ocorréncia deficitéaria, pode ter sido motivada pelo mal
versamento do planejamento da arrecadacdo ou excesso de despesas realizadas nesses
exercicios. Todavia, esses resultados deficitarios tém impacto direto no cumprimento das
metas fiscais e no resultado nominal, ou seja, na saude fiscal do Municipio.

Em relacdo aos exercicios de 2020 e 2021 o resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario, ou seja, gastou menos do que estava planejado ou arrecadou mais do que gastou
ou teve arrecadacdo acima do que estava previsto, como isso, encerrando 0S exercicios
financeiros com superavit na execugdo orcamentaria.

J& no que diz respeito as despesas de pessoal e encargos sociais observou que nos anos
analisado a Prefeitura de Luzidnia - GO se manteve com um gasto de aproximadamente 50%
do total de sua arrecadacdo. Desse modo, metade das receitas arrecadas pelo Municipio estéo
comprometidas com o gasto com a folha de pagamento dos servidores, as demais receitas sdo
recursos para a cobertura das politicas puablicas, prestacdo dos servicos publico e
investimentos.

Esse fato € preocupante tendo em vista, as demandas e necessidades para o
atendimento do bem-estar da sociedade e ndo pode o gestor publico comprometer metade de
seu orgcamento em detrimento do excesso de gastos com a folha. Nessa seara, provavelmente o

limite fiscal com as despesas com pessoal deve estar inflado e comprometido.



Ressalta-se que a pesquisa atingiu os resultados esperados, pois foi avaliado o
comportamento e a composi¢ao da execucdo orcamentaria das receitas e das despesas. Além
do mais, foi analisado complementarmente as bibliograficas de outros artigos, monografias,
livros, leis entre outras, que deram suporte necessario para demonstrar e fazer comentérios
sobre a execuc¢do das receitas e das despesas alcangados pelo Municipio.

Por fim, o estudo buscou compreender 0 comportamento e a composi¢ao das receitas e
despesas orgcamentarias do Municipio de Luziania - GO, tornando a pesquisa relevante por se
tratar de acBes de gestdo orcamentaria voltada para o bem-estar da sociedade que absorvem

esses recursos publicos.
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