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Resumo: A presente pesquisa aborda acerca do poder de policia, que pode ser definido como
a prerrogativa do Estado de regulamentar, fiscalizar e controlar atividades individuais e
coletivas para garantir o interesse publico, abrangendo areas como seguranca, ordem, satude e
meio ambiente.
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Abstract: The present research addresses the police power, which can be defined as the
prerogative of the State to regulate, supervise and control individual and collective activities to
ensure public interest, covering areas such as security, order, health and environment.
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Introducao

No ordenamento juridico brasileiro, o Poder de Policia ¢ de relevancia inegavel na
sociedade atual, na qual se tornou um dos pilares do Direito Administrativo. A insercao do
Poder de Policia no ordenamento juridico brasileiro constitui um tema de extrema relevancia e
complexidade, uma vez que esse conceito se tornou um dos pilares do Direito Administrativo,

desempenhando um papel fundamental na sociedade atual.

Este trabalho tem por objetivo geral analisar a fundacdo do Poder de Policia, seus
principios, limites e, principalmente, o papel do controle judicial na manutengao do equilibrio

entre a Administracao Publica e os direitos individuais dos cidadaos.



No contexto do Direito Administrativo, o Poder de Policia representa uma ferramenta
essencial para a Administragao Publica na busca por manter a ordem, a seguranga e o interesse
publico. No entanto, o uso desse poder pode gerar conflitos, sobretudo quando se trata de

garantir o respeito aos direitos individuais dos cidaddos.

Para embasar essa investigacdo, foram analisados os principios e limites inerentes ao
Poder de Policia, assim como a atuagao do controle judicial na busca de equilibrio e justica.
Além disso, a analise jurisprudencial e doutrinaria se deu com o intuito de proporcionar uma
visdo abrangente e atualizada sobre a tematica. A metodologia adotada neste estudo justifica-
se pela necessidade de compreender como a interagdo entre o Poder de Policia e o sistema
judicial pode impactar a protecao dos direitos individuais e o funcionamento da Administracao

Publica.

A pergunta central que guiard esta pesquisa ¢€: "Qual € o papel do controle judicial na
manutengdo do equilibrio entre a atuagao do Poder de Policia e a protecdo dos direitos
individuais dos cidaddos no contexto do ordenamento juridico brasileiro?" A resposta a essa
questdo ¢ fundamental para a compreensdo dos desafios e possiveis solugdes relacionadas ao
Poder de Policia, contribuindo assim para a consolidagdo de um sistema juridico mais justo e

eficiente.

Por fim, ressalta-se a importancia desta analise no contexto da sociedade
contemporanea, onde as interagdes entre o Estado e o cidaddo sdo cada vez mais complexas. A
pesquisa sobre o Poder de Policia e seu controle judicial ndo apenas enriquece o campo do
Direito Administrativo, mas também tem o potencial de influenciar politicas publicas, praticas
governamentais e, consequentemente, a protecao dos direitos individuais, promovendo um

ambiente mais equitativo e democratico.



1. Poder de Policia: fundamentos e caracteristicas

Os fundamentos do poder de policia abrangem a promogao do interesse publico, bem
como a preservacdo da ordem, seguranca, saide e meio ambiente. Suas caracteristicas
compreendem a discricionariedade na tomada de decisdes, o uso de medidas coercitivas quando
necessario, a capacidade de a¢do imediata sem autorizagdo judicial, ou seja, a auto
executoriedade e o papel tanto preventivo quanto repressivo na regulamentacgdo de atividades em

prol do bem-estar coletivo.

1.1. Conceito e origens do Poder de Policia

O poder de policia ¢ um conceito fundamental no direito administrativo e refere-se a
prerrogativa do Estado de regular e controlar as atividades dos cidaddos e das empresas em prol
do interesse publico, visando garantir a ordem, a seguranca, a saude, o meio ambiente, entre outros
valores coletivos. E um poder discricionario e, muitas vezes, coercitivo, que busca equilibrar os

interesses individuais com os interesses da sociedade como um todo.

Como elucida o Desembargador do tribunal de Justica do Estado de sdo Paulo, Alvaro

Lazzarini:

O "Poder de Policia" ¢ um conjunto de atribuigdes da Administragdo Publica,
indelegaveis aos particulares, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das
pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do "bem comum", e
incidentes ndo so sobre elas, como também em seus bens ¢ atividades.

Themistocles Brandao Cavalcanti, em seu "Tratado" de 1956, ressalta que o poder de
policia, embora imponha uma restricdo a liberdade individual, tem como objetivo primordial
assegurar essa mesma liberdade e os direitos fundamentais do ser humano. Cavalcanti destaca a
dualidade inerente ao poder de policia, que, a0 mesmo tempo em que restringe, busca preservar

valores essenciais.
Ja o Cédigo tributario Nacional em seu artigo 78 conceitua o poder de policia:

poder de policia ¢ atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econOmicas dependente de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.
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Manoel Gongalves Ferreira Filho, nos comentarios a Constituicao de 1977, acrescenta uma
dimensdo crucial a discussdo, enfatizando que, no exercicio do poder de policia, o Estado ndo
apenas impde restricdes, mas também concede, supervisiona e fiscaliza as atividades individuais.
Essa abordagem reforca a natureza ativa do Estado na busca pela harmonizagdo entre interesses

individuais e coletivos.

A renomada doutrinadora, mestre e professora universitaria, Maria Sylvia Zanella Di Pietro

define:

Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (DI PIETRO, 2006, p. 129).

O professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra do “Direito Administrativo Brasileiro”,
conceitua o Poder de Policia como: uma faculdade da Administragcao Publica para condicionar e

restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais.

Caio Tacito elucida que ‘‘o poder de policia ¢, em suma, o conjunto de atribui¢des
concedidas a administragao para disciplinar e restringir, em favor de interesse publico adequado,
direitos e liberdades individuais’ (1952, p.5). Ressalta ainda o dever de ndo perturbar. (T4cito,

1952, p. 17).

As origens do poder de policia remontam a filosofia politica e ao desenvolvimento do
Estado de Direito. A ideia de limitar o poder estatal e proteger os direitos individuais ganhou
destaque com os pensadores contratualistas, como Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau. No entanto, o poder de policia, como ¢ conhecido hoje, foi mais claramente delineado
no século XIX, durante o surgimento do Estado administrativo. As ideias de autores como
Immanuel Kant e Georg Wilhelm Friedrich Hegel também influenciaram a concepg¢ao do poder de

policia.

A compreensdo do poder de policia, portanto, transcende suas manifestagdes legais e
mergulha nas raizes filoséficas que moldaram seu desenvolvimento ao longo do tempo, destacando

a complexidade e a importancia desse instrumento juridico na sociedade moderna.



1.2. Fundamentacao legal

A base legal para o exercicio do poder de policia no Brasil encontra-se fundamentada em
varios dispositivos constitucionais e leis especializadas que normatizam a capacidade do Estado
de supervisionar e regular as atividades tanto individuais como coletivas em busca do bem

comum. Dentre os principais alicerces legais, destacam-se:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) em seus artigos 78, que
estebelece a possibilidade de criacdo de agencias reguladoras para exercer atividades de
fiscalizacdo e controle de setores especificos da economia, conferindo poder de policia a essas
entidades; Artigo 37, que define os principios da administra¢ao publica, incluindo a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que orientam o exercicio do poder de
policia; Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da administracao
publica federal, estabelecendo normas para a atuacdo do poder de policia; Lei n°® 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor) — que regulamenta o poder de policia no que se refere a
protecdo do consumidor, estabelecendo direitos e obrigagdes das empresas e fornecedores; Lei
n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) — que trata das sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, conferindo poder de policia ambiental a 6rgaos
especificos; por fim a Lei n° Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) - Define os
instrumentos da politica nacional do meio ambiente, incluindo o poder de policia ambiental

exercido pelo Estado e seus orgaos.

1.3. Caracteristicas do Poder de Policia

Suas caracteristicas podem variar em diferentes sistemas legais, no Brasil, incluem as

seguintes:

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Melo, o Poder de Policia tem duas
caracteristicas principais, quais sejam: Discricionariedade: O poder de policia ¢ exercido com
base na discricionariedade administrativa, o que significa que a administracdo publica tem
margem de apreciagdo para tomar decisdes que sejam proporcionais € adequadas aos casos
concretos. E a Coercibilidade: O Estado pode impor medidas coercitivas para fazer cumprir suas

regulamentac¢des, como multas, interdi¢cdes, apreensdes, entre outras san¢des. (MELLO, 2008)
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Finalidade de interesse publico: O poder de policia deve ser exercido em beneficio do
interesse publico, visando a prote¢do de bens e valores coletivos, como a seguranca, a satide

publica e 0 meio ambiente. (DI PIETRO, 2020)

Limitagdo ao exercicio de direitos individuais: O poder de policia implica a limitacao
dos direitos individuais em prol do bem-estar da coletividade. No entanto, essa limitagdo deve

ser proporcional e justificavel. (DI PIETRO, 2020)

Atuacdo preventiva e repressiva: O poder de policia pode ser exercido de forma
preventiva, estabelecendo normas e regulamentos, bem como de forma repressiva, quando se

torna necessario aplicar medidas corretivas ou punitivas. (MELLO, 2008)

Legalidade: As agdes do poder de policia devem estar estritamente fundamentadas na

legislagdo vigente, garantindo que as autoridades ndo atuem arbitrariamente. (MEIRELLES,
2020)

Proporcionalidade: As medidas tomadas no exercicio do poder de policia devem ser
proporcionais ao objetivo buscado, evitando excessos ou abusos por parte da administracao

ptblica. (ALEXANDRINO, 2008)

Universalidade: O poder de policia aplica-se a todas as pessoas e entidades que estejam

sujeitas a regulacdo estatal, sem discriminacao injustificada. (MEDAUAR, 2018)

Autoexecutoriedade: Em situagdes de urgéncia, o poder de policia pode ser exercido
de forma imediata, sem a necessidade de autorizacao judicial prévia. No entanto, essa

autoexecutoriedade deve estar de acordo com a lei. (DI PIETRO, 2020)

2. Controle Judicial do Poder de Policia

O presente capitulo aborda os principios constitucionais da administragdo publica, tais
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, desempenham um papel
essencial na operagdao adequada do Poder de Policia e na sua supervisao judicial; Os limites
impostos ao exercicio do Poder de Policia desempenham um papel fundamental na garantia de
que a atuacdo do Estado esteja alinhada com os principios constitucionais e os direitos

fundamentais dos cidaddos; O abuso de poder na Execucdo do Poder de Policia que ocorre
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quando um agente publico, no exercicio de suas funcdes, ultrapassa os limites estabelecidos pela
lei e pela Constitui¢do, agindo de maneira que prejudica os direitos e garantias dos cidaddos e o
controle dos atos de policia pelos tribunais, uma vez que os tribunais desempenham um papel

crucial no controle judicial sobre os atos de Poder de Policia.

2.1. Principios Constitucionais relacionados

Os principios constitucionais que norteiam a administragao publica desempenham um
papel crucial na operacdo adequada do Poder de Policia e na sua fiscalizacdo pelo Poder
Judiciario.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

L.].

Segue a analise da aplica¢do de cada um desses principios sob a luz do autor Hely Lopes

Meirelles, em seu livro “Direito Administrativo Brasileiro™:

Legalidade: Este principio estipula que todas as agdes da administracdo publica devem
estritamente obedecer as leis vigentes. No contexto do Poder de Policia, isso significa que todas
as medidas tomadas devem estar em conformidade com o que esta previsto na legislacdo. Hely

Lopes Meirelles elucida que:

A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
e as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

Impessoalidade: A imposi¢ao deste principio demanda que todos os atos administrativos
sejam desprovidos de favorecimentos ou prejuizos pessoais. No ambito do Poder de Policia, as
acoes devem ser direcionadas para o bem comum, sem privilegiar ou prejudicar individuos

especificos. Hely Lopes Meirelles reitera:

A impessoalidade, exigida pela moral universal, ¢ imposta pelo nosso direito
positivo em todos os niveis de governo, para invalidar os atos e contratos
administrativos dos quais se possam extrair efeitos concretos de promocao
pessoal do agente ou da autoridade, ou de terceiros, por eles beneficiados
irregularmente.



Moralidade: Este principio estabelece que a administragao publica deve pautar suas a¢des
por padrdes éticos. Isso implica que as decisdes e medidas tomadas devem ser éticas e

condizentes com valores morais. Hely Lopes Meirelles afirma que:

A moralidade administrativa, como critério de validade do ato administrativo,
significa que este ndo podera desviar-se da moral comum, sob pena de
invalidade por desvio de finalidade, ainda que seu objeto seja de interesse
publico e esteja previsto em lei.

Publicidade: O principio da publicidade exige que os atos administrativos sejam publicos
e de conhecimento geral. No contexto do Poder de Policia, as acdes devem ser transparentes e

sujeitas a fiscalizagdo publica. Hely Lopes Meirelles declara que:

A publicidade é requisito de eficacia e moralidade dos atos administrativos. A
eficacia do ato administrativo, quando a lei ou regulamento ndo prescrever
forma determinada, depende de sua publicagdo oficial. Sem ela, o ato ¢
inexistente para terceiros, ndo comecando a correr contra eles qualquer prazo
de preclusao.

Eficiéncia: A eficiéncia como principio exige que a administragao publica opere de
maneira eficaz e eficiente, buscando alcangar seus objetivos de forma otimizada. (MEIRELLES,

2020)

No livro “Curso de Direito Administrativo”, Celso Antonio Bandeira de Mello explora
o conceito de eficiéncia na administracdo publica. Ele expressa que, embora o principio da
eficiéncia seja claramente desejavel, nao ha muito a ser discutido sobre ele. Ele argumenta que,
do ponto de vista juridico, o principio € tdo abstrato e dificil de ser controlado pelo Direito, que
parece mais um enfeite adicionado ao artigo 37 ou uma manifesta¢do daqueles que trabalham no

texto. (MELLO, 2021)

No que tange ao controle judicial do Poder de Policia, ¢ fundamental observar que,
embora certos aspectos do seu exercicio sejam discriciondrios e ndo passiveis de revisao judicial,
a supervisdo judicial desempenha um papel crucial na garantia de que o Poder de Policia esteja
em conformidade com a lei. O controle judicial tem o proposito de assegurar que o Poder de
Policia aja em conformidade com os principios constitucionais mencionados acima, garantindo

que esteja dentro dos limites legais estabelecidos.
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No entanto, ¢ relevante notar que ha areas do exercicio do poder de policia que ndo estdo
sujeitas a revisao judicial. Por exemplo, a motiva¢ao do poder de policia, devido a sua natureza
discriciondria, ndo estd sujeita a controle judicial. Além disso, em situacdes de urgéncia que
exigem a aplicacao da autoexecutoriedade do poder de policia, esse atributo ndo esta sujeito ao
devido processo legal. Isso implica que, em determinadas circunstancias, a administracao publica

pode aplicar suas proprias medidas sem depender de autorizacdo judicial.

Diante das consideracdes expostas em relacdo aos Principios Constitucionais, ¢ inegavel
a sua natureza normativa, configurando-se como norma, lei ou preceito juridico, embora
apresentem caracteristicas funcionais e estruturais distintas das demais normas, tais como as
regras de direito. Contudo, os Principios Constitucionais ndo apenas refletem opgdes politicas
fundamentais, mas também representam uma escolha de valores éticos e sociais que

fundamentam uma concepgio de Estado e Sociedade (ESPINDOLA, 1998, p. 76).

2.2. Limites e proporcionalidade do Poder de Policia

A maioria dos parametros sdo definidos pela Constituigdo Federal e pelas leis
infraconstitucionais. O principio da proporcionalidade, que ¢ fundamental na regulamentagao do
Poder de Policia, exige que a intervencao do Estado seja adequada, necessaria e proporcional ao
objetivo pretendido. Isso implica que as a¢cdes do Estado devem ser apropriadas para alcancgar os
objetivos desejados, ndo devem exceder o que ¢ estritamente necessario € ndo devem impor

encargos desproporcionais em relagdo aos beneficios esperados.

No ambito do Poder de Policia, isso significa que as medidas tomadas devem ser
adequadas e necessarias para garantir a ordem publica, seguranga, moralidade, saude publica e
outros interesses coletivos. Além disso, essas medidas ndo devem impor restrigdes desnecessarias

ou excessivas aos direitos individuais.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que a lei as vezes deixa margem de liberdade
quanto aos motivos e os objetos do Poder de Policia, mesmo porque ao legislador nao ¢ dado

prever todas as hipoteses possiveis a exigir a atuagao de policia. (DI PIETRO, 2020)

Celso Antonio Bandeira de Melo discute a atividade estatal de condicionar a liberdade e

a propriedade, ajustando-se aos interesses coletivos.
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O poder de policia corresponde a ‘atividade estatal de condicionar a liberdade
¢ a propriedade, ajustando-se aos interesses coletivos’; e em sentido estrito (atos
do executivo), abrange ‘as intervengdes do Poder Executivo, destinadas a
alcangar o fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades
particulares contrastante com os interesses sociais.

Assim, o principio da proporcionalidade desempenha um papel crucial como um
mecanismo de controle, prevenindo abusos no exercicio do Poder de Policia e garantindo que a
atuacdo do Estado esteja em consondncia com os direitos fundamentais e os principios

constitucionais.

Segundo Caio Tacito, “o objeto do ato de policia deve ser ndo somente licito, mas idoneo

e proporcional 4 ameaga a ordem juridica.” (TACITO, 2020).

2.3 Abuso de poder e Desvio de finalidade

O abuso de poder e o desvio de finalidade podem se manifestar através de
comportamentos como extorsdo, tortura, chantagem, humilhacdo e até agdes violentas. Um
exemplo disso seria um policial que usa indevidamente o Poder de Policia para extorquir dinheiro

de cidadaos inocentes, agindo de forma ilegitima.

Conforme a exposi¢do de Fernanda Marinela, ¢ pertinente salientar que nem todas as
condutas consideradas ilegais derivam intrinsecamente de atos caracterizados como abuso de
poder. Contudo, destaca-se que todo ato de abuso de poder, inerentemente, configura-se como
uma manifestacao especifica de ilegalidade. Nesse sentido, pode-se afirmar que o abuso de poder
constitui uma categoria particular dentro do ambito da ilegalidade e, por conseguinte, esta sujeito

a revisdao nos dominios judiciais ou administrativos.

Usar normalmente o poder publico é uma prerrogativa, ¢ emprega-lo segundo
as normas legais, a moral da instituicdo, a finalidade do ato e as exigéncias do
interesse publico, devendo ser utilizado em beneficio da coletividade
administrativa.

Da mesma forma, o desvio de finalidade na aplicagdo do Poder de Policia ocorre quando
um funcionario publico age ou toma decisdes que estdo em desacordo com os objetivos

estabelecidos pela lei e pela Constituicdo para a Administragao Publica.
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De acordo com a legislagado brasileira, Lei 4.717/65, paragrafo tinico do art. 2°: O desvio
de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu “Curso de Direito Administrativo”, afirma que:

Haveria desvio de poder quando o agente visa a satisfazer finalidade alheia a
natureza do ato utilizado, de modo que o desvio de poder representaria um mau
uso da competéncia, na medida em que o agente busca finalidade incompativel
com a natureza do ato.

Isso pode acontecer quando o agente ndo expde os motivos de suas a¢des ou apresenta
justificativas que ndo sdo compativeis com as decisdes e a¢des tomadas. Um exemplo seria um
administrador publico que transfere um servidor para um local remoto e de dificil acesso com a
intencdao de puni-lo, em vez de fazé-lo por razdes administrativas legitimas. Nesse cenario, o
agente publico estaria usando o Poder de Policia de forma inadequada, desviando-se de seu

proposito original.

2.4. Controle dos atos de policia pelos tribunais

O controle dos atos de policia pelos tribunais ¢ realizado através de vérias institui¢des e

mecanismos para garantir a legalidade e a adequagdo das ac¢des policiais
Nesse sentido, Fernanda Marinela defende que:

Os atos de policia administrativa sdo atos administrativos e, como tal,
submetem-se aos controles vigentes, tanto no ambito administrativo quanto no
ambito judicial. Os instrumentos para esse controle podem ser recursos
administrativos ou as diversas a¢des judiciais, como os remédios
constitucionais, o mandado de seguranca, a agdo popular, além de outras, como
a acdo civil publica, a depender do seu objeto e dos danos ocasionados, visando
obstar os gravames que podem causar aos administrados individualmente, a
propria administracdo Publica e a coletividade como um todo.

Logo, o controle dos atos de policia pelos tribunais ocorre por meio de diversas abordagens,

dentre elas:
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Controle de Legalidade: Os tribunais tém a responsabilidade de examinar minuciosamente os
atos de Poder de Policia para garantir que estejam estritamente em conformidade com a legislacao
vigente. Isso engloba a verificacdo de se o ato foi executado por um agente devidamente
competente, se seguiu os procedimentos adequados e se cumpriu a finalidade legalmente

estabelecida.

Controle de Mérito: Embora o controle judicial geralmente ndo se estenda ao mérito dos atos
discricionarios do Poder de Policia, os tribunais podem intervir em casos de abuso de poder ou
desvio de finalidade. Quando sdo identificadas a¢des que ultrapassam os limites legais ou se

desviam de suas finalidades originais, os tribunais t€ém a prerrogativa de agir.

Protecao dos Direitos Individuais: Os tribunais possuem o poder de resguardar os direitos
individuais contra agdes abusivas do Poder de Policia. Isso pode incluir a emissdo de ordens
judiciais, como mandados de seguranga, com o intuito de prevenir ou corrigir abusos, garantindo

que os cidadaos sejam protegidos de eventuais excessos.

Revisao Judicial: A jurisprudéncia, exemplificada pela Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, estabelece que a administragdo pode anular seus proprios atos quando estes apresentam
vicios que os tornam ilegais. Portanto, os tribunais t€ém a prerrogativa de revisar os atos
administrativos para assegurar que estejam em conformidade com a lei, respeitando os direitos

adquiridos e garantindo a andlise judicial.

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” (Simula n. 473 do STF).

Habeas Corpus: Um dos principais instrumentos disponiveis para os cidadaos controlarem os
atos administrativos ¢ o Habeas Corpus. Esse mecanismo legal garante o direito de agir contra
qualquer forma de restricao ilegal ou abuso de poder que ameace a liberdade de locomogao. Os

tribunais desempenham um papel crucial na garantia desse direito.

“Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de
sofrer violéncia ou coagdo ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de
punicao disciplinar.” (Codigo de Processo Penal - Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941. Artigo 647).
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Portanto, embora o Poder de Policia goze de certa discricionariedade em suas agdes, ¢
fundamental destacar que essa discricionariedade se encontra delimitada pela legislagdo e pela
Constitui¢ao, sujeitando-se a analise judicial para assegurar que esses limites sejam estritamente

observados.

3. A importancia do poder de policia na sociedade, na preservacio da

ordem publica e do bem estar social

A implementacdo do poder de policia ¢ de extrema importdncia na sociedade, sendo
essencial para a manutenc¢ao da ordem publica, a seguranca dos cidadaos e a protecdo do interesse

coletivo. Sua importancia pode ser vista em varias areas:

Protecdo dos Direitos Individuais: O poder de policia, como Bacellar Filho e Furtado
discutem em suas obras, ¢ fundamental para garantir o respeito aos direitos individuais dos
cidaddos. Isso envolve a regulamentacdo e supervisdo de atividades que possam prejudicar esses

direitos.

Seguranca Publica: O poder de policia desempenha um papel vital na promocao da
seguranca publica, através da regulamentacao de atividades que possam representar riscos para
a sociedade. Isso inclui a supervisdo do uso excessivo de forga, a comercializagdo de produtos
perigosos e a manutencdao da ordem em manifestacdes e eventos publicos. No artigo “Poder de
Policia: Uma analise do contexto geral doutrindrio” por Suénnya Brunna da Silva Figuerédo,
Vinicius Bezerra Frazao e Emerson Barros de Aguiar, eles discutem que “o poder de policia ¢
uma ferramenta de coercdo no tecido social, que interliga todos os campos da administragao,

seja da area de seguranca em si ou nao”.

Além disso, eles destacam que poder de policia desfruta da fonte da igualdade e da justica,
propondo os mesmos tratamentos e igualdades perante a sociedade que o mesmo cuida e fiscaliza.



14

Bem-Estar Coletivo: Garantir o bem-estar da comunidade ¢ outra dimensdo importante
do poder de policia. Isso envolve a regulamentagdo de questdes de saude publica, como a
fiscalizacdo de estabelecimentos alimenticios, bem como a prote¢do do meio ambiente,

prevenindo a poluigdo e a degradagdao ambiental.

Ainda neste sentido, ¢ notdrio, “que a ordem publica existe sempre que ndo ha desordem,
atos de violéncia, de que espécie for, contra pessoas, bens ou o proprio Estado. Mas ela ndo pode
ser concebida unica e exclusivamente sob esta 6tica. Nao se trata de figura juridica, embora dela

se origine e tenha a sua existéncia formal.” (MADEIRA, 2020)
Assim, na licdo de Alvaro Lazzarini:

A ordem publica encerra um contexto maior, no qual se encontra a nogdo de
seguranga publica, como estado antidelitual, resultante da observancia das
normas penais, com agdes policiais repressivas ou preventivas tipicas, na
limita¢do das liberdades individuais.

Essas trés dimensoes do poder de policia convergem para promover o equilibrio entre os
interesses individuais e o interesse publico, garantindo assim o funcionamento harmonioso da

sociedade.

3.1. A relacio entre a administracao publica e os cidadaos

Importa destacar que a relagdo entre o poder publico e os cidaddos constitui um dos
alicerces essenciais da democracia e do Estado de Direito. Essa relagdo ¢ orientada por principios
e valores que asseguram a participagdo ativa, a equidade e o respeito pelos direitos e obrigagcdes

de ambas as partes. Alguns aspetos relevantes dessa relacao incluem:

Participagao Cidada: A democracia contemporanea pressupde o envolvimento ativo
dos cidadaos na tomada de decisdes politicas e na formulagdo de politicas publicas. Os cidadaos
detém o direito de votar, eleger seus representantes e participar de processos de consulta popular.
A Constituicao Federal do Brasil, em seu artigo 1°, estabelece a soberania do povo como um dos

fundamentos da Republica.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Respeito aos Direitos Fundamentais: O poder publico tem a responsabilidade de
assegurar e preservar os direitos fundamentais dos cidadados, incluindo liberdade, igualdade,
seguranca, educacgdo, saude e propriedade. A Constituicao Federal de 1988 consagra um amplo

conjunto de direitos e garantias individuais e sociais.

Fiscalizagao e Controle: Os cidadaos dispdem do direito e do dever de supervisionar
as acoes do poder publico e de exigir transparéncia na administracdo governamental. Isso abrange
0 acesso a informacdes de dominio publico e a capacidade de recorrer a instituigdes de

fiscalizagdo, como o Ministério Publico, para denunciar praticas irregulares.

Igualdade Perante a Lei: A Constitui¢do Federal estipula o principio da igualdade
perante a lei, o que implica que todos os cidaddos devem ser tratados de maneira imparcial, sem
discriminacao. Em outras palavras, o poder publico ndo pode criar legislacao ou politicas que

favoregam ou prejudiquem grupos especificos de cidadaos de forma injusta.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, [...]

Acesso a Justiga: Os cidaddos tém o direito de aceder ao sistema judicial para buscar
reparacdo quando seus direitos sdo violados ou para resolver disputas legais. O Poder Judiciario

desempenha um papel crucial nesse contexto
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3.2. Casos de abuso de poder e suas consequéncias

Situagcdes de abuso de poder de policia no contexto do direito administrativo ocorrem
quando autoridades publicas, no exercicio de sua atribuicdo de regulamentar e controlar,
ultrapassam os limites estabelecidos pela lei, resultando na violagdao dos direitos individuais e
das liberdades dos cidadaos. Tais abusos acarretam diversas consequéncias, inclusive a
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos. Alguns exemplos de abuso de poder de

policia e suas repercussdes podem ser assim descritos:

Uso indiscriminado de forga: Casos de utilizagdo excessiva de forca por parte de
agentes de seguranca ou outras autoridades em manifestagdes ou situagdes de controle social
podem resultar em processos criminais contra os agentes envolvidos, como dispde o julgado a
seguir:

HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. ARMA

DESMUNICIADA.  ATIPICIDADE DA  CONDUTA. ORDEM
CONCEDIDA. 1. No delito de porte ilegal de arma de fogo, mesmo
comprovado por laudo pericial que a arma se encontrava apta a realizar
disparos, encontrando-se desmuniciada, atipica é a conduta, por auséncia de
ofensa ao principio da lesividade. 2. Na linha da orientacdo prevalente na Sexta
Turma desta Corte, o fato de a arma de fogo estar desmuniciada afasta a
tipicidade do delito de porte ilegal de arma de fogo. 3. Ordem concedida para,
com base no art. 386, III, do CPP, absolver o paciente em relacdo a acusacao

que lhe ¢é dirigida por porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (Processo
n® 2006.001.003066-9 - 34* Vara Criminal do Rio de Janeiro).

(STJ] - HC: 99510 RJ XXXXX/XXXXX-3, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 18/11/2010, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 29/11/2010).

Interferéncia na liberdade de expressdo: Quando o poder de policia ¢ empregado para
censurar ou restringir indevidamente a liberdade de expressdo, como em casos de censura a meios
de comunicacdo ou repressao de manifestagdes pacificas, pode desencadear acdes judiciais e

condenacdes por violacdo dos direitos constitucionais.

Assédio e discriminagdo: Agentes de policia que praticam abusos, como assédio,
discriminacao racial ou de género, ou outros tratamentos discriminatorios, podem enfrentar agdes

judiciais, processos disciplinares e responsabilizacao legal.

Desapropriagdo arbitraria: Quando a administragdo publica desapropria propriedades

de forma injustificada ou sem a devida compensacao, violando o direito de propriedade dos
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cidaddos. Nesse caso, as consequéncias podem incluir a¢des judiciais buscando a reintegragdo

de posse e indenizacdes em favor dos afetados.

Excesso de multas e penalidades: Quando autoridades aplicam penalidades de maneira
desproporcional ou injustificada, como imposicao de multas elevadas ou san¢des administrativas
excessivas. Essas circunstancias podem dar origem a recursos judiciais visando a anulacao das
penalidades ou a obten¢do de indenizacdes. A nova lei de abuso de autoridade, lei n° Lei
13.869/19 foi introduzida em setembro de 2019 e foi criada para regulamentar o abuso cometido

por agentes publicos, incluindo juizes e promotores.

O artigo 3° da Lei 13.869/19 lista diversas condutas consideradas abuso de autoridade e

estabelece sang¢des penais, administrativas e civis para quem cometé-las.

Os crimes previstos na Lei sdo de agdo penal publica incondicionada (na qual a
investigacao pelos 6rgdos competentes e o oferecimento da dentincia por parte
do Ministério Publico independem de qualquer provocagdo ou atuacdo da
eventual vitima).

Em geral, as consequéncias decorrentes de casos de abuso de poder de policia envolvem
acdes judiciais com o intuito de reparar os danos, anular atos administrativos ilegais e instaurar
processos disciplinares contra os agentes publicos responsaveis. Adicionalmente, o Estado pode
ser condenado a indenizar as vitimas por danos morais e materiais. A efetividade do sistema de

justica € fundamental para assegurar a prote¢ao dos direitos dos cidadados e a responsabilizagao

das autoridades que transgridem seu poder de policia.

3.3 Casos emblematicos do controle judicial sobre o poder de policia

O controle judicial desempenha um papel fundamental na supervisao do exercicio do
poder de policia, assegurando que este se realize de acordo com a lei, respeitando os direitos
fundamentais dos cidaddos e protegendo o interesse publico. Algumas situagdes emblematicas

que exemplificam o controle judicial sobre o poder de policia incluem:

Caso Pinheirinho: Em 2012, ocorreu a desocupagao da area conhecida como Pinheirinho,
em S0 José dos Campos, Sao Paulo. A operacao foi conduzida pela Policia Militar e resultou

em conflitos violentos com os moradores locais. Esse incidente gerou ampla repercussao e levou
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a abertura de uma investigagdo pelo Ministério Publico Federal. Em 2018, o Tribunal Regional
Federal da 3 Regido determinou que a Unido, o Estado de Sao Paulo e o Municipio de Sdo José

dos Campos indenizassem os moradores desalojados.

O Pinheirinho é um exemplo para todos os movimentos sociais do pais. E fonte de
inspiracdo. Tornou-se um bastido de resisténcia”, disse Guilherme Boulos, membro da
coordenagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem-teto (MTST). Disponivel em:

http://www.ovale.com.br/pinheirinho-inspiraocupac-es-sem-teto-no-brasil-e-exterior-1.529097

Caso Amarildo: Em 2013, Amarildo Dias de Souza, um ajudante de pedreiro, desapareceu
apos ser detido por policiais militares na favela da Rocinha, no Rio de Janeiro. O caso provocou
grande comogao popular e resultou na abertura de uma investigacao pelo Ministério Publico. Em
2016, dez policiais militares foram condenados pela Justica Militar devido ao envolvimento no
desaparecimento e¢ morte de Amarildo. O presidente da CDHM, Helder Salomao (PT/ES)

denuncia:

Amarildo, pedreiro, negro e de periferia. O ato de reintegragdo do major, antes
mesmo de cumprida sua pena, e a possibilidade de retorno as mesmas atividades
policiais de antes, ¢ um recado da conivéncia institucional com o racismo
estrutural e com a letalidade policial.

Caso Rafael Braga: Em 2013, durante as manifestagdes que ocorreram no Brasil,
Rafael Braga Vieira foi preso sob a alegagao de portar uma garrafa de Pinho Sol e um frasco de
agua sanitdria, sendo acusado de portar explosivos e condenado a cinco anos de prisdo. O caso
gerou ampla polémica e levou a abertura de uma investigacao pelo Ministério Publico. Em 2017,

a Justica concedeu habeas corpus a Rafael Braga Vieira, anulando sua condenagao.

Joel Paviotti em seu artigo” O caso Rafael Braga — uma assustadora historia de injustica
no Brasil” elucida: Rafael, pobre, preto e em situagdo de rua, foi mais uma vitima do sistema
policial e judicial brasileiro. Sua histéria chega a causar repulsa em qualquer pessoa que tenha

um pouco de ética e moralidade em suas acoes.

Estes casos evidenciam a importancia do controle judicial sobre o poder de policia na

protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos e na promocgao do interesse publico.


http://www.ovale.com.br/pinheirinho-inspiraocupac-es-sem-teto-no-brasil-e-exterior-1.529097
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Consideracoes finais

O controle judicial desempenha um papel crucial na supervisao do exercicio do poder de
policia, garantindo que ele seja realizado de acordo com a lei, respeitando os direitos
fundamentais dos cidadaos e protegendo o interesse publico. Isso assegura um equilibrio entre a

autoridade do Estado e a prote¢ao dos direitos e liberdades individuais.

O papel do controle judicial na manuten¢do do equilibrio entre a atua¢do do Poder de
Policia e a protegdo dos direitos individuais dos cidaddos ¢ fundamental no contexto do
ordenamento juridico brasileiro. Este estudo responde a problematica apresentada, destacando

que o controle judicial ¢ um elemento crucial em uma sociedade democratica.

Ele funciona como um contrapeso essencial para garantir que as a¢des das autoridades de
policia estejam alinhadas com os limites da legalidade e da proporcionalidade. Ao fazer isso, o
controle judicial desempenha um papel protetivo, assegurando os direitos individuais e coletivos
dos cidadaos. Este papel ¢ especialmente crucial diante da natureza potencialmente abusiva ou

excessiva do poder de policia, conforme evidenciado neste estudo.

Os tribunais desempenham um papel crucial na prevencdo de abusos de poder e na
promocao da transparéncia do Estado por meio desse controle. Além disso, permitem a adaptacao
das normas as mudancas sociais ¢ as necessidades da sociedade em constante evolucgao,

garantindo assim uma abordagem justa e equitativa.

No entanto, ¢ importante reconhecer a necessidade de um equilibrio sensato. Em certas
situagdes, a capacidade das autoridades de policia de agir de forma eficaz em nome do interesse
publico ¢ vital. Portanto, o estudo ressalta que o excesso de controle judicial pode prejudicar a

eficacia do poder de policia, enquanto a falta de controle pode resultar em abusos e injusticas.

Assim, o controle judicial sobre o poder de policia ¢ descrito como uma pedra angular da
protecdo dos direitos e liberdades dos cidaddos no contexto do ordenamento juridico brasileiro.
Ele garante que o Estado exerga seu poder de maneira justa, equitativa e dentro dos limites da
lei, sendo um componente essencial para a manutengao do Estado de Direito e o funcionamento

saudavel de uma sociedade democratica.
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