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RESUMO: A adocdao é caracterizada pelo processo legal que consiste no ato de se aceitar espontaneamente
como filho de determinada pessoa, desde que respeitadas as condi¢fes juridicas para tal. Estima-se que no
Brasil 42.546 pessoas ou casais estdo na fila de espera para adotar uma crian¢a e 4,9 mil menores esperam
a adocao. Além disso, 86,73% dos adotantes ndo querem criangas com mais de 6 anos de idade e 91,94%
das criancas disponiveis para adocdo tém mais de 6 anos de idade, o que nos leva ao processo da adocao
tardia, que envolve diversas nuances e complexidades. Isto posto, o presente trabalho busca, através da
revisdo bibliografica, pontuar os principais aspectos envolvidos nesse processo, além de buscar solucdes
para este.
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ABSTRACT: Adoption is defined by the legal process that consists of the act of spontaneously accepting
oneself as the child of a certain person, as long as the legal conditions for doing so are respected. It is
estimated that in Brazil 42,546 people or couples are on the waiting list to adopt a child and 4,900 are waiting
for minors to adopt. Furthermore, 86.73% of adopters do not want children over 6 years of age and 91.94% of
children available for adoption are over 6 years of age, which brings us to the advanced adoption process,
which involves several nuances and complexities. That said, this work seeks, through a bibliographic review,
to highlight the main aspects involved in this process, in addition to seeking solutions for it.
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INTRODUCAO

O processo de adocao € uma série de procedimentos legais e sociais pelos quais
uma pessoa ou um casal busca formalizar legalmente a responsabilidade parental de uma
crianca que nao € biologicamente relacionada a eles. Esse processo visa criar um ambiente
familiar permanente, estavel e amoroso para a crianca adotada. No Brasil, tramitam mais
de cinco mil processos de adocdo, atualmente. Mais de 300 deles envolvem grupos de
irmaos adotados por uma mesma familia. Apenas 73% envolvem adolescentes acima de
16 anos. E menos de 15% sao de criancgas negras. (MORENO; 2023).

Tais nameros, nos levam, por exemplo, a adoc¢dao tardia, constituida no Brasil, com
uma conduta de ordem ética e com a natureza constitucional, a qual tem como principal
objetivo atender, suprir as reais necessidades da crianca e do adolescente, Ihes garantido
o direito intrinseco do convivio em familia. (MACEDO; 2010). Com isso, nota-se que a

adocéo tardia € um tema cujo o debate e os processos ligados a esse termo, possuem um
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papel singular em toda a sociedade, pois como demonstra a literatura, é através dessa acao
gue se torna possivel promover uma familia as criancas e adolescentes que ndo conhecem
o aconchego de um lar, garantindo a crianca, protecdo, seguran¢a, amor, estudo e tudo
mais que se faz necessario a um filho, tudo previsto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (MACEDO; 2010).

Aler do exposto, estima-se que 42.546 pessoas ou casais estdo na fila de espera
para adotar uma crianca e 4,9 mil menores esperam a adoc¢éo. Sobre isso, Porfirio (2021)
relata que apesar da aparente abundancia de pessoas aguardando a oportunidade de
adotar uma crianca ou adolescente, a adocdo ainda é complicada e demorada, além de
deixar muitos menores cada vez mais distantes da adocao. (Porfirio, 2021).

De acordo com uma simulagéo realizada pelo Estaddo (2019), mencionada por
Porfirio (2021), 86,73% dos adotantes ndo querem criangas com mais de 6 anos de idade
e 91,94% das criancas disponiveis para adoc¢ao tém mais de 6 anos de idade. Tais nimeros
ressaltam os aspectos acerca da adocao tardia, ou seja, as problematicas e complexidades
acerca desse processo.

Assim, diante a importancia desse tema, o presente trabalho buscou através da
revisao bibliografica, demonstrar o contexto da adoc¢éao pelo mundo e no Brasil, trazendo
termos e leis inerentes a esse processo.

1. ASPECTOS HISTORICOS DA ADOCAO

A pratica da adocéo pode ser definida enquanto um processo legal pelo qual uma
pessoa assume a responsabilidade parental de uma crianga que ndo € biologicamente
relacionada a ela. Isso implica que a crianca adotada passa a ser legalmente considerada
como parte da familia da pessoa ou casal que a adotou, com todos os direitos e

responsabilidades associados a essa relacéo.

[...] Podemos definir a adogdo como a insercdo num ambiente familiar, de forma
definitiva e com aquisi¢&o de vinculo juridico proprio da filiagdo, segundo as normas
legais em vigor no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de uma crian¢ga ou de um
adolescente cujos pais morreram ou sdo desconhecidos, ou, ndo sendo esse 0 caso,
ndo podem ou ndo querem assumir o desempenho das suas fungfes parentais, ou
sdo, pela autoridade competente, considerados indignos para tal. Destaca-se que a
adocéo de pessoas maiores de 18 anos, capazes ou nao, é regulada pelo Cédigo
Civil. (BRASIL; 2013).

Diante da sua definicdo, a literatura afirma que de comum acordo doutrinario, ndo se
sabe exatamente em qual ponto da linha historica o instituto da Adogé&o foi concebido. Tem-
se, porém, na antiguidade, os primeiros registros de normas reguladoras do assunto pelo
Cddigo de Hamurabi - 1.728 — 1686 a.C. - (GHIDORSI; 2018).
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No entanto, € possivel observar a ado¢do enquanto uma pratica antiga que tem
raizes em varias culturas ao longo da histéria. O ato de criar uma crianca que nao é
biologicamente sua tem sido uma parte significativa da sociedade em muitas civilizacoes.
Campos (2013) afirma que a préatica da ado¢ao pode ser rastreada em sociedades antigas,
incluindo a Roma Antiga, onde a adocdo era uma pratica comum para garantir a sucessao
e a continuidade da linhagem familiar.

Desse modo, com o decorrer dos anos, as mais diversas culturas desenvolveram
suas préprias formas de adocao, muitas vezes moldadas por necessidades sociais, legais
e/ou familiares, o que resultou numa variacdo quanto aos métodos de adoc¢éo ao redor do
mundo, como explica Marone (2016). No entanto, é importante notar que 0 conceito
moderno de adoc¢ao, com sistemas legais e processos formais, comecgou a se desenvolver
nos ultimos séculos. A abordagem legal e regulamentar da adocdo tornou-se mais
sistematica e formalizada, especialmente nos séculos XIX e XX, como indica Pinheiro
(2021).

Isto posto, de modo abrangente é possivel mencionar a evolucdo da adocéo na
época pré-romana, a qual Ghidorsi explica que naqueles tempos recuados o critério
fundamental do legislador era considerar, antes de mais nada, se o adotado podia ou néo
ser reclamado pelos seus pais legitimos, critério que lhe serve para ordenar cada um dos
dispositivos. (GHIDORSI; 2018).

Além disso, o autor menciona também a Roma Antiga, afirmando que o Instituto da
Adocado se destacou pela primeira vez de forma disciplinada no direito romano antigo,
momento em que se difundiu notoriamente. (GHIDORSI; 2018). Nesse sentido, na Roma
Antiga a adocao era considerada um ato solene, onde ocorria em relagédo ao alieni juris,
determinando a submissao do filho adotivo a patria potestas do adotante. Realizava-se por
um destes trés processos: 1°) a mancipatio; 2°) o contrato; 3°) o testamento. (GOMES;
2002).

Adiante, na idade média, verifica-se uma diminuicdo no que diz respeito a adocao.

[...] Com a expansédo colossal do catolicismo nesse periodo histérico, o instituto em
pauta acabou por apresentar um vultoso encolhimento, posto que afrontava
diretamente os interesses da Igreja Catolica. Assim, aqueles que ndo pudessem
instituir uma prole bioldgica acabariam por deixar seu patriménio para a Igreja, o que
ndo aconteceria se a Adogéao fosse recepcionada pela comunidade crista, motivo pelo
qual ndo houve previs&o do instituto no direito canénico. (MARCILIO; 1998).

Hoje, a adocdo é uma prética global com diferentes sistemas legais e culturais em

vigor em varios paises. Os motivos para adocdo também evoluiram, e ela pode ocorrer por

uma variedade de razdes, incluindo a infertilidade bioldgica, o desejo de expandir a familia
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e o0 desejo de proporcionar um ambiente seguro e amoroso para uma crianga que precisa
de cuidados.
2. A EVOLUQAO LEGISLATIVA DO INSTITUTO DA ADOC;AO NO BRASIL

As inUmeras mudancas sociais que ocorrem diariamente, inclusive ao que concerne
as concepcgdes em relacao ao cuidado e protecdo de criancas e adolescentes, contribuem
para a evolucéo legislativa do instituto da adogéo no Brasil. Assim, para acompanhar tal
evolucao, é preciso compreender os passos que foram dados até o presente momento.
Nesse sentido, Jorge (1975) ja elucida alguns aspectos acerca do instituto da adocao.

[...] A legislacéo brasileira referente ao Instituto de Adog&o, embora a passos lentos,
evoluiu consideravelmente desde o primeiro Cddigo Civil de 1916. Em 195-7 a Lei
Federal n.o 3.133/57 modificou alguns artigos do Cadigo Civil referentes adocéo e,
em 1955 a Lei n.o 4.655/65, que dispde sobre a Legitimidade Adotiva, veio
proporcionar grandes beneficios tanto para os adotantes como para os adotados.
(JORGE; 1975).

Ainda no que diz respeito a essa evolucdo, um artigo disponibilizado pela Adocao
em Pauta, expressa que somente no final do século XIV e inicio do século XX é que a
criangca comecou a ganhar importancia na sociedade e 0 governo comegou a preocupar-se
com a protecéo infantil. (SHIAVINATO; 2016). Portanto, a primeira lei de adocao foi criada
no ano de 1916, defendendo a adocao para casais que nao possuiam filhos e que possuiam

a idade inferior a 50 anos.

[...] A adocéo poderia ter um fim, apds a maioridade do adotado: se houvesse casos
de ingratiddo ou qualquer situagdo constrangedora, o adotante poderia solicitar o
cancelamento da adocéo. A regulamentacdo da adocdo era realizada no cartorio: o
adotante ia até o cartério e solicitava o documento de adogdo, sem precisar dos
trAmites burocréticos. Por volta de 1965, algumas mudancas ocorreram e foi o inicio
de uma época em que as criangas comecaram a ser vistas com outros olhos.
(SHIAVINATO; 2016).

Nesse sentido, o primeiro Cédigo Civil do Brasil ndo tratava especificamente da
adocao, mas reconhecia a possibilidade de adoc&o por meio de um processo judicial mais
flexivel. Adiante, menciona-se o Codigo de Menores de 1979: A Lei n® 6.697/79 introduziu
as primeiras disposicOes legais especificas sobre a adocdo no Brasil. Este codigo
estabelece procedimentos para a adocdo, enfatizando a necessidade de considerar o
melhor interesse da crianga, como explica Marone (2016).

No que diz respeito a Constituicdo Federal de 1988, Marone (2016) a descreve como
um instrumento que assegura a protecao integral as criancas e adolescentes e estabelece
o principio do melhor interesse da crianga como prioridade.

Tem-se ainda o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA - disposto na Lei n°®
8.069/90, e que trata de estabelecer principios, direitos e diretrizes para a protecao integral

de criancgas e adolescentes. Assim, em seu art.41, ele traz o conceito de adocao, o qual é:
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a adocao atribui a condicéo de filho ao adotando, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo 0s
impedimentos matrimoniais.

No entanto, € preciso salientar que as leis n° 12.010/2009 e 13.509/2017, alteraram
0 ECA, desse modo a primeira lei mencionada agilizou os processos de destituicdo do
poder familiar e a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Ja a segunda lei,
introduziu medidas para aprimorar o sistema de adog&o no Brasil, visando acelerar os
processos e dar prioridade a convivéncia familiar, como explica Teixeira (2018).

E importante notar que as leis e regulamentos podem continuar a evoluir para refletir
as necessidades e desafios especificos enfrentados pelas criancas, adolescentes e familias
no contexto brasileiro. A legislacdo € um componente crucial para garantir que o processo
de adocao seja conduzido de maneira ética, legal e centrada no bem-estar das criancas.
2.1 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO DE ADOQAO NO BRASIL

O processo de adocdo no Brasil envolve uma série de etapas e aspectos
fundamentais para garantir o bem-estar da crianca ou adolescente a ser adotado. Para
tanto, existe a Lei n° 13.509 de 22 de novembro e 2017, intitulada “Lei da Ado¢ao”, a qual
dispbe sobre adocéo e altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).
(BRASIL; 2017).

Com isso, a Lei da Adocao, introduziu no art 19 - A (ECA), a possibilidade de
gestantes ou maes demonstram interesse em entregar seu filho para ado¢cédo deverao ser
encaminhadas para a Justica da Infancia e Juventude, 6rgdo que devera realizar o processo
para busca de familia extensa (termo utilizado pela Justica para designar parentes ou
familiares proximos). (TJDFT; 2018).

Isto posto, o Conselho Nacional de Justica - CNJ -, expressa que 0 processo de
adocao é gratuito e deve ser iniciado na Vara de Infancia e Juventude mais préxima do local
no qual a pessoa reside. A idade minima para se habilitar a adocdo € 18 anos,
independentemente do estado civil, desde que seja respeitada a diferenca de 16 anos entre
guem deseja adotar e a crianca a ser acolhida. (CNJ; 2019).

Diante disso e de forma sucinta, alguns aspectos e etapas devem ser respeitados,
Ou seja, é preciso que haja a avaliacdo da aptiddo dos adotantes, o que fara com que 0s
pretendentes a adog¢do passam por uma avaliacdo realizada por equipes técnicas, que

buscam verificar sua aptiddo emocional, psicoldgica e social para exercer a parentalidade.
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Além disso, o0 CNJ (2019), explica que os candidatos a pais adotivos sdo obrigados a
participar de cursos de preparacdo e orientacdo, nos quais recebem informacgdes sobre o
processo de adocao, os desafios envolvidos e as responsabilidades parentais.

Outra etapa imprescindivel nesse processo, diz respeito ao Cadastro Nacional de
Adocdo (CNA), que é uma ferramenta que reune informacdes sobre criancas e
adolescentes disponiveis para adocdo e sobre pretendentes habilitados. Segundo o
Ministério Publico do Parana - MPPR - (2013), o CNA busca agilizar o processo de adocao,
cruzando dados para identificar possiveis compatibilidades entre criancas e familias.

Além das etapas citadas, ha ainda as entrevistas e visitas domiciliares, a habilitagéo
judicial, a busca por uma familia substituta, em casos onde a crian¢a ndo possua vinculos
familiares capazes de garantir sua convivéncia familiar e comunitaria, o processo de
destituicdo do poder familiar pode ser iniciado, permitindo que ela seja incluida no Cadastro
Nacional de Adogéo, como explica o CNJ (2019).

Ainda de acordo com o 6rgdo supramencionado, ha também a convivéncia familiar
e visitas e por fim, o processo Judicial de Adocao, ou seja, apds a selecao da crianca ou
adolescente pelos adotantes, o processo de adocdo € formalizado judicialmente,
culminando na sentenca de adocdo que estabelece a relacéo de filiacdo entre a crianca e
a nova familia. (CNJ; 2019).

2.2 ADOCAO NUNCUPATIVA

A adocao nuncupativa € aquela que se opera apos a morte do adotante. Seu
pressuposto € que haja a expressa e inequivoca manifestacao de vontade do adotante, no
processo de adocéo para que, ap0s a sua morte, ainda assim seja constituido o parentesco
civil. (GOMES; 2013). Ou seja, para que a adocdo nuncupativa seja de fato reconhecida, é
imprescindivel a manifestacao da vontade de adotar, nesse caso, a sentenca proferida na
acao de adocao guarda a peculiaridade de produzir efeitos retroativos a data do 6bito do
adotante para permitir a participacdo do adotado na sucessao hereditaria do adotante.
(GOMES; 2013).

Nesse sentido, essa adocao esta prevista no art. 42, 6° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual dispbe: a adocao poderé ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a
sentenca. Isto posto, algumas regras devem ser observadas, as quais séo, o processo de
adocédo tem que ja estar em curso; inequivoca demonstracdo da manifestacdo de vontade
do adotante. Sendo assim, na certiddo de nascimento da crianga constaria 0 nome do
adotante vivo e do falecido. (ABUD; 2011).
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O Superior Tribunal de Justica - STJ - diz que a jurisprudéncia tem alargado os limites
do ECA e permitido que figure como adotante aquele que, “embora n&o tenha ajuizado essa
acdo em vida, demonstrou, também de forma inequivoca, que pretendia realizar o
procedimento”.

3. ADOQAO TARDIA NO BRASIL

A adocao tardia refere-se ao processo de adoc¢éo de criangcas mais velhas, muitas
vezes acima de 3 anos de idade, que estdo fora do perfil geralmente preferido por
adotantes. Ou seja, trata-se da adocao de criancas que estao na fase de desenvolvimento,
onde j& conseguem se comunicar sozinhas, j& sabem andar, ndo usam mais fraldas, ou
seja, ndo sdo mais consideradas bebés, como explica o Instituto Geracdo Amanha - IGA -
(2020).

No Brasil, como em muitos outros lugares, a adocéo tardia € um desafio especifico,
mas € uma area em que ha esforcos continuos para aumentar a conscientizacdo e
promover a aceitacao.

[...] Embora ndo haja uma idade minima formal para caracterizar a adocéo tardia,
assim séo classificadas as adocdes de criancas que ja conseguem se comunicatr,
sabem andar, ndo usam mais fraldas, ou seja, hdo sdo mais consideradas bebés.
Hoje, muitos profissionais utilizam o termo “adogdo de criangas maiores”, que
abrange um periodo bem mais amplo, chegando até a adolescéncia. Porque , afinal,
nunca é tarde para adotar. (IGA; 2020).

Nesse sentido, o Projeto Adocédo Tardia explica que os sintomas do problema estéo
relacionados a discrepancia entre perfis: 90% dos postulantes a ado¢éo buscam criancas
de até 7 anos, enquanto 67% das criancas e adolescentes disponiveis nos abrigos tém
idades entre 7 e 18 anos (CNJ; 2019).

[...] Toda crianca e adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral (Art.
19).Entretanto, existem hoje no Brasil mais de 47 mil criancas em situacdo de
acolhimento, que, a despeito da legislacdo, que prevé o acolhimento como uma

situacdo provisoria de carater excepcional, grande parte vive nestas instituicées ha
mais de dois anos. (PROJETO ADOCAO TARDIA; s.d),

Com isso, é possivel afirmar que embora a lei disponha dos direitos das criancas e
dos adolescentes, a realidade nem sempre se mostra assim, visto que o Brasil possui um
desafio em relacdo ao abandono de criancas maiores de cinco anos de idade e
adolescentes que por muitos acabam sendo esquecidos em lares pela for¢ca do argumento
habitual de que essas criangas maiores nao se enquadram no perfil desejado e assim sendo
privados de se ter um convivio familiar, o qual se trata de um direito fundamental destes.
(LIMA; 2019).
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Portanto, existem alguns aspectos passiveis de observacao na adoc¢ao tardia, sejam
eles relacionados aos desafios especificos, ou seja, criancas mais velhas muitas vezes
enfrentam desafios singulares, como a possibilidade de terem passado por experiéncias
traumaticas, o que pode demandar uma abordagem especializada em termos de apoio
emocional e psicolégico, como segue explicando Lima (2019).

Além disso, ha também a preferéncia por um perfil mais jovem, visto que
tradicionalmente, muitos adotantes preferem bebés ou criangas mais novas. Isso pode levar
a uma situacdo em que criancas mais velhas tém menos chances de encontrar familias
adotivas. (LIMA; 2019).

Logo, é preciso pensar em maiores debates acerca da adocao tardia, seja por meio
de campanhas de conscientizacdo, as quais possam destacar as necessidades e potenciais
dessas criangas e incentivando as familias a considerarem a adogao de criangas mais
velhas. Através de programas especificos, que trabalham para capacitar familias
interessadas, oferecendo apoio e informagdes sobre as necessidades especificas dessas
criancas. E por fim, maiores incentivos governamentais, onde o governo ofereca incentivos
ou beneficios para familias que adotam criancas mais velhas como forma de encorajar a
adocao tardia. (CAMPOS; 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi retratado anteriormente, a adocao tardia envolve a decisdo de adotar
criancas mais velhas, muitas vezes acima de 3 anos, que nao foram adotadas durante os
primeiros anos de vida. Nesse sentido, uma das caracteristicas que pode acompanhar esse
processo, esta na possibilidade das criancas mais velhas terem vivido experiéncias
significativas antes da ado¢do, como mudancas de familia, institucionalizacdo, abuso ou
negligéncia.

Com isso, é fundamental que haja uma compreensdo dessas experiéncias,
permitindo que a crianga se sinta acolhida. Para tanto, € importante que se estabeleca
vinculos afetivos, ou seja, se disponibilizar quanto ao tempo, paciéncia e apoio emocional.
Além disso, é de suma importancia que se tenha consciéncia que individuos adotados
tardiamente, provavelmente jA possuem uma identidade formada, portanto, € preciso que
se haja instrumentos que contribuam para o processo de integracdo da nova identidade
dentro de uma nova familia.

Tais processos podem e devem ser respaldados por politicas de conscientizacéo e
por dispositivos legais que visem contribuir positivamente para o processo da adoc¢ao tardia.

Além disso, é imprescindivel que os 6rgaos responsaveis estejam presentes no ajuste a
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nova familia. Ou seja, € preciso haver incentivos e recursos governamentais: que
encorajem a adocao tardia, reconhecendo as complexidades envolvidas e apoiando as
familias nesse processo.
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