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RESUMO

Este ensaio objetiva refletir sobre a efetividade da politica de democratizacdo do acesso a
Educacdo Superior no Distrito Federal, apontando que, quando ha o incremento e expansao
do acesso a educacdo, os efeitos sociais esperados serdo menores e terdo a qualidade e seu
poder social comprometidos. Se um grupo social possui hegemonia sobre determinados bens
e Servicos, exercera controle a seu acesso, para garantir o privilégio.
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ABSTRACT

This essay aims to reflect on the effectiveness of the policy of democratization of access to
higher education in the Federal District, Brazil, pointing out that, when there is an increase
and expansion of access to education, the expected social effects will be smaller and have the
quality and its committed social power. If a social group has hegemony over certain goods
and services, usually exercise control to the access in order to ensure the own privilege.
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INTRODUCAO

O Brasil vivenciou um periodo de crescimento acompanhado por condicBes
macroecondmicas e politicas positivas: déficit fiscal baixo, diminuicdo significativa do
endividamento externo e um avango importante no apoio a democracia, apesar de o contexto
econémico mundial, & época, encontrar-se pouco favoravel. Em decorréncia, o ano de 2007
assistiu a Organizacdo das Nag6es Unidas inserir o pais no grupo de paises com indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) elevado, ombreando nagdes tidas como desenvolvidas.
Imediatamente apds, em 2008, algou a posicdo de investiment grade pelas agéncias
internacionais de rating. Enquanto isto, os indicadores substantivos e também os simbélicos

apontavam a ocorréncia de um boom na classe C, que teve acesso a casa propria, carro,
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computador, facilidades de crédito e carteira de trabalho assinada. Quase 30 milhdes de
brasileiros ingressaram na classe C (definida como nova classe média pela Fundacdo Getulio
Vargas), abrangendo 94,9 milhdes de pessoas (50,5% do total da populag¢do), em 2009. No
mesmo periodo, mais de 20 milhGes subiram para as classes A e B, de renda maior. Os
brasileiros que se enquadravam nas classes D e E passaram de pouco mais de 96 milhdes para
73 milhdes de pessoas (NERI, 2009).

De fato, na Gltima década, o pais veio, na mesma linha dos demais paises da América
Latina e do Caribe, articulando politicas de crescimento econdmico com politicas de
desenvolvimento social, de modo a promover o enfrentamento das desigualdades regionais e
promover a inclusdo social. A tentativa de reducdo da desigualdade vinculou-se,
principalmente, a atividade redistributiva do Estado, com destaque para os programas de
transferéncia de renda e politicas focais nas &reas de saude e de educagdo, com o
comprometimento de criar politicas de trabalho para incluir os beneficiarios do sistema de
protecdo social no mercado formal ou informal, operando a partir de um sistema de

condicionalidades para a transferéncia.

Em 2010, 63 milhdes de pessoas, dos 190,7 milhdes tinham acesso as politicas sociais
do Governo Federal implantadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a
Fome, ou seja, quase um terco da populagdo (GRYNSPAN, 2010). As perspectivas
econémicas, para 2013, indicaram que, apesar do fraco crescimento de 2012, as medidas
macroeconémicas de incentivo ao investimento aplicadas pelo governo (corte de juro e alta do
cambio) teriam impactos positivos, com o crescimento do Produto Interno Bruto-PIB
projetado em 4%. Desde a 6tica de 44% dos brasileiros, a economia iria melhorar, em 2013,

embora tivessem receio da inflacdo.

De todo modo, na Analise de Conjuntura elaborada pelo PUC-SP (2013), a estimativa
oficial do crescimento do Produto Interno Bruto do pais apontava para uma taxa de cerca de
1%, com taxa basica oficial de juros (SELIC) de 7,25%. Para evitar o baixo crescimento, o
Banco Central, em 2012, abaixou 0s juros e o governo realizou um conjunto de desoneragdes
tributarias, todavia, os menores juros nao conseguiram estimular a economia. Com a alta
inadimpléncia, os bancos reduziram os empréstimos e a indudstria registrou queda de cerca de

2,3% na producao.

As incertezas em relacdo as mudancas regulatorias feitas pelo Governo desaguou no

congelamento dos investimentos, entretanto, 0 consumo no varejo cresceu 8,9%, em 2012,



estimulado pela renda crescente, desemprego em queda e farto credito associado a

desonerac@es de tributos da linha branca de produtos e da venda de veiculos.

No setor exterior, no final de 2012, o pais acumulou saldo negativo em relacéo a entrada
de recursos em dolares no pais, com deficit de US$ 6,755 bilhdes, em fevereiro, que foi coberto
pelo fluxo de Investimento Estrangeiro Direto. Em funcdo do crescimento econdmico mais
fraco, a balanca comercial mostrava um déficit causado pelo aumento das importacdes de
combustiveis e lubrificantes, que subiram 52% em relacdo ao mesmo periodo de 2012
contribuindo para a alta de 18% nas importacdes.

Apesar dos maus resultados do desempenho da economia, a arrecadacao de impostos e
de contribuicGes federais subiu e atingiu um valor recorde em 2012, equivalente a um
crescimento de 0,7% acima da inflacdo quando comparado com o total de 2011. As
contribuicdes pagas a Previdéncia Social, que estdo relacionadas com os empregados que tém
carteira de trabalho assinada, cresceram 5,63% em termos reais e as diferentes formas de
recolhimento do imposto sobre a renda dos trabalhadores aumentaram entre 3,5% e 5% acima

da inflacao.

No cenario das politicas educacionais, o processo de universalizacdo do ensino
fundamental, que avancou a partir dos anos 1990, foi seguido pelo crescimento do ensino
médio, mas o ensino superior registrou o maior feito: triplicou o0 nimero de matriculas, com a
ampliacdo, na esfera pablica, das redes das universidades federais e dos institutos de educacéo
profissional e tecnoldgica e, na esfera privada, a implementacdo de programas como o ProUni

e do Fies, responsaveis pelo forte aumento da oferta de vagas na rede particular.

O desenvolvimento e o crescimento do pais, juntamente com as politicas sociais que
pretendem garantir direitos e inclusdo social, alteraram a sua insercdo internacional,
entretanto, o cenario exibe um processo de producdo da pobreza estrutural globalizada que, a
despeito de concentrar-se em maior proporcao nos paises pobres, deixou de configurar uma
pobreza local ou nacional para tornar-se uma pobreza estrutural decorrente do crescente

desemprego, da degradacao salarial e do tipo de acdo de protecdo social envidado pelo Estado.

As politicas sociais estdo transformando a vida da populacdo mais pobre e, a0 mesmo
tempo, gerando contradigdes importantes. A transferéncia de renda no contexto da politica de
Assisténcia Social, por exemplo, apresenta-se como um problema para o mercado formal de
trabalho, com potencial para enfraquecé-lo. O Programa Bolsa Familia e outros programas de
transferéncia de renda, cuja funcdo era complementar os rendimentos do grupo familiar,

também podem ser utilizados para substituir o trabalho remunerado, o que significa que as



politicas publicas ndo logram gerar emprego e renda, mitigar a pobreza e promover a

autonomia de seus beneficiarios.

A expansdo da oferta de educacao superior, por intermédio da democratizacéo do acesso
a esse nivel de ensino, enfrenta o debate com a sociedade quanto a sua pertinéncia, qualidade
e oportunidade. Apesar desse intenso crescimento observado no ensino superior, o percentual
de acesso dos jovens é ainda muito restrito — abrange 19% na faixa etaria de 18 a 24 anos
(PNAD, 2009), quando o acesso ao ensino superior, em 1997, ja atingia 45% dos jovens de 18
a 21 anos nos EUA e 69% na Coreia do Sul.

A parcela da populacdo que ainda ndo tem acesso ao ensino superior é de 80% dos
jovens com idade de 18 a 24 anos, dos quais a metade deles (48%) ndo possui 0s requisitos
formais para concorrer a vagas no ensino superior, pois 21% destes novos adultos nédo
concluiram o ensino fundamental e 27% n&o concluiram o ensino médio. Em outros termos,
somente 33% dos jovens na faixa de idade de 18 a 24 anos concluiram o ensino médio, como
mais alto nivel de escolaridade, e dessa forma possuem o0s requisitos escolares formais para
terem acesso ao ensino superior (ANDRADE, 2010). Estes nimeros evidenciam que as
matriculas no ensino médio devem ser duplicadas para atender a parcela jovem de 15 a 17
anos. A democratizagdo do acesso ao ensino superior depende, pois, da ampliagdo do acesso

e do numero de concluintes no ensino medio e seu efetivo aprendizado.

Este cenario demanda, diuturnamente, a compreensdo do funcionamento do sistema
educacional, sua relacdo com as politicas publicas que tentam incidir sobre a melhoria do
acesso e da qualidade de ensino e a superacao das restricdes decorrentes das clivagens sociais
que se manifestam no interior de todo o sistema educacional — do ensino fundamental, médio
e superior. Instaura o debate social, econdmico e politico sobre a “nova classe média” que ¢
transversalizado pelo fendmeno da contemporaneidade. Indaga a mobilidade social vista desde
a perspectiva do aumento do padrdo de consumo, de acesso a renda e ocupacgOes diversas,
propalada nas instancias hegemonicas. Interroga os processos de geracao de incluséo social,
tematizando estas categorias.

A EDUCACAO SUPERIOR: CONJUNTURA ATUAL

A onda de crescimento rapidamente entrou em colapso. Em dezembro de 2015, de
acordo com Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2016), a economia brasileira
evidenciou gqueda de todos os indicadores de sua atividade, em ritmo mais acelerado do que o
registrado anteriormente, em comparagdo os trés primeiros trimestres de 2015. O longo e

aparente ciclo de expansao anterior desaguou em desequilibrios significativos nas contas



publicas e no orcamento familiar que, depois de anos de continuo incentivo a expansao do
endividamento, foi submetida a pesado ajuste. O consumo das familias registrou, no terceiro
trimestre de 2015, a terceira retracdo consecutiva na série livre de influéncias sazonais (-1,5%),
fato que nédo ocorria desde o inicio de 1998 (IPEA, 2016). A economia entrou em recessao, no
segundo trimestre de 2014 e a queda acumulada do PIB, em 2015, se aproximou de 6,0%,

também um recorde dos ultimos 20 anos.

O mercado de trabalho vem sendo duramente afetado pelo quadro de desaquecimento
econémico, com o Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (CAGED) registrando, de
janeiro a outubro de 2015, a perda de quase 1,4 milhdo de postos de trabalho. A taxa de
desocupacéo atingiu 7,9%, com 3,2 pontos percentuais a mais em relacdo ao mesmo més de
2014. O desemprego medido pela PNAD alcancou 8,9%, com alta de 2,1 pontos percentuais
na mesma comparacdo (IPEA, 2016). E interessante notar que a fraqueza do mercado de
trabalho ainda ndo revelou efeitos muito intensos sobre os salarios reais, especialmente no

caso da PNAD Continua, que ainda mostra variacdes positivas em relacdo ao ano passado.

A Assessoria Econémica da Associacdo Brasileira da Inddstria Elétrica e Eletronica —
ABINEE (2016) produziu uma analise econémica com base em informacgdes capturadas
mensalmente pelo departamento de economia e concordando com os achados do IPEA, aponta
que a categoria Consumo, em 2015, experimentou forte regressao, destacando-se 0 caso dos
bens de capital (-25,5%) e dos bens de consumo duraveis (-18,7%). O baixo grau de confianca
dos agentes, 0 aumento da taxa de juros, a perda de poder aquisitivo, em funcdo da inflacao
mais elevada, e as restricGes impostas a novas concessdes de crédito explicam os resultados
apresentados. A crise mostra-se generalizada, recobrindo as atividades de fabricacdo de
equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dpticos (-30%), veiculos automotores,
reboques e carrocerias (-25,9%), impressao e reproducdo de gravacoes (-17,2%) e produtos
téxteis (-14,6%) e a gravidade da situacdo e a indefinicdo com respeito a estratégia para
superacéo da crise tém provocado dispersdo das proje¢des para 2016 e 2017.

Embora a esfera federal tenha engendrado alternativas de contencao da crise, 0s “trés
ajustes” fundamentais ao reequilibrio da economia — setor externo, inflagdo e contas publicas
desenhados para corrigir 0 curso da economia mostraram resultados heterogéneos. A inflacéo
superou a marca de 10% em doze meses, a taxa mais elevada desde 2003 com forte
deterioracéo das expectativas do mercado quanto a inflacéo futura. Os resultados fiscais ainda
ndo apresentaram melhorias palpaveis, a despeito do rigoroso controle de gastos observado no

altimo ano e da aprovacdo de vérias das propostas de contengdo de gastos obrigatorios e



aumento das receitas publicas enviadas pelo Executivo ao Congresso Nacional ao longo do
ano (IPEA, 2016).

A producéo da industria brasileira encolheu 8,3% em comparagdo ao ano anterior e 0
mercado espera nova queda de 4,0%. Nao ha perspectiva de melhora nas estimativas. A
industria de transformacao foi a principal responsavel pelo desempenho geral, pois apresentou
queda de 9,9% e foi acompanhada pela queda do nimero de horas trabalhadas (10,3%), de
empregos (-6,1%) e do faturamento real (-8,8%). O faturamento médio anual da indUstria de
transformacéo regrediu aos niveis de 2009 e o nivel de utilizagdo da capacidade instalada

finalizou dezembro em 77,5%, muito abaixo da média historica do setor (ABINEE, 2016).

O declinio e a fragilizacdo da indudstria de transformacdo insere-se no contexto de
valorizacdo da taxa de cambio até 2014, o que promoveu o desalinhamento das cadeias
produtivas e enfraqueceu a sua capacidade exportadora. A produtividade decrescente é seguida
por custos industriais em progresséo (salarial, de capital e de insumos importados), a reclamar
o enfrentamento deste conjunto de fatores de modo a evitar a deterioragdo irreversivel do

setor industrial.

A situacdo tornou-se mais dificil diante da eclosdo de uma crise politica de rara
gravidade, aumentando a incerteza dos mercados sobre a capacidade de o0 governo aprovar as
medidas necessérias de politica econdmica. Esse complexo cenério politico-econémico
reflete-se diretamente nos diversos indicadores de confianga dos consumidores e dos
empresarios, que alcancam niveis historicamente baixos e sem sinais concretos de reversao e
ganha concretude no desempenho da atividade econémica, que devera sofrer, neste ano, a

maior retracdo dos ultimos 25 anos (IPEA, 2016).

Em decorréncia da crise, 0 Ministério da Educacdo e o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) foram as areas mais afetadas pelo corte de R$ 21,2 bilhdes, em marco de
2016 e perdeu R$ 4,27 bilhdes no novo contingenciamento.

Em 2014, foram 2 milhdes de novas matriculas na Educacao Superior e 2015 apresentou
uma reducdo de 12 % em relacdo ao ano anterior, ou seja, 284 mil estudantes a menos no
ensino superior em funcéo da reducéo dos nimeros de vagas concedidas através do Fies. As
estimativas para os dois proximos anos indicam uma queda de 20% a menos, isto €, de quase
500 mil novos estudantes — incluindo alunos de graduacgdes presenciais e a distancia (HOPER
EDUCACAO, 2015). Em janeiro de 2016, foram disponibilizadas 9,5 mil bolsas a menos em
relacdo ao ano passado, com acirramento da disputa que atingiu 15,3 candidatos por vaga na

edicdo do primeiro semestre de 2016, nimero superior ao registrado em 2015, quando a procura



foi de 13,8 candidatos. As sinopses estatisticas dos Censos da Educacgéo Superior (MEC, 2016),
de 2011 a 2014, apesar da alta procura, 0 nimero de trancamentos no periodo cresceu cerca
de 60%, em relacdo ao ano anterior.

Diante do agravamento do cenario nacional, os debates acerca da educacdo superior
giram em torno de trés indagacgdes centrais: 0 sentido e a pertinéncia social da universidade
diante dos desafios que enfrenta a sociedade brasileira e seu potencial de inclusédo social. A
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011-2020), considerando a anélise de
indicadores da Educacdo Superior no Brasil, na Ultima década, aponta ndo sé a quantidade,
mas também a complexidade dos desafios, especialmente se for mantida a politica de expanséo
de vagas e promocéo da qualidade para ampliar a democratizacdo e a relacdo da universidade
com a sociedade (SPELLER; ROBL; MENEGHEL, 2012

A POLITICA DE DEMOCRATIZACAO DE ACESSO A EDUCAGAO SUPERIOR:
PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - PROUNI

A Lein®11.096, de 13 de janeiro de 2005, instituiu o Programa Universidade para Todos
— PROUNI - (BRASIL, 2005) visa garantir, aos estudantes que tenham cursado e concluido o
Ensino Meédio em escola publica, acesso gratuito a Educacdo Superior por meio do
preenchimento de vagas remanescentes nas instituicdes particulares de ensino superior.
Pretende atingir, também, pessoas com necessidades especiais, negros, indigenas e atletas;
professores da rede publica de ensino. Em troca da isen¢do fiscal, as instituicdes particulares
passaram a oferecer bolsas de estudo para os cursos de graduacao e os sequenciais de formacao
especifica, de acordo com os seguintes critérios: bolsistas integrais deveriam ter renda familiar
per capita igual ou menor que um salario minimo e meio e, para ter direito as bolsas parciais

(50 e 25%), ter renda familiar per capita menor que trés salarios minimos.

Tal iniciativa decorreu da impossibilidade de as instituicdes federais atenderem a
demanda j& concentrada. Os beneficiados com bolsa parcial pelo ProUni podem utilizar o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) que é um programa do Ministério da Educacédo que
financia o curso de graduagédo na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos
superiores ndo gratuitas na forma da Lei 10.260/2001, para complementar o pagamento das
mensalidades dos cursos escolhidos, se a instituicdo escolhida integrar esse Programa. Podem
recorrer ao beneficio os estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacéo

positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo.
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A Lei pretendeu incrementar as possibilidades de jovens, com faixa etaria compreendida
entre 18 e 24 anos, advindos de estratos economicamente desfavorecidos da populacdo, a
terem acesso a Educacgdo Superior, e, assim, garantir que o governo alcancasse 30% de jovens
nesta faixa de idade, matriculados no ensino superior, meta estipulada pelo Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2005).

A politica pretendeu beneficiar os estudantes aptos a prosseguirem os estudos em nivel
superior e as instituicbes particulares que aproveitaram 0 numero de vagas ociosas e
conquistaram isencao fiscal. Ndo obstante, com tais politicas publicas de educacao superior,
houve a transferéncia da expansdo deste nivel de ensino para o setor privado, por meio da
mercantilizacdo do ensino. As iniciativas cuja implementacdo é anterior a década de 1990,
aceleraram o crescimento do acesso ao ensino superior por intermédio do aumento do nimero
de matriculas nas instituicBes particulares, da diversificacdo da oferta de curso, e da
racionalizacdo dos recursos nas Instituicbes Federais de Educacdo Superior (OLIVEIRA et
al., 2008).

A expansdo do acesso ndo contou, entretanto, com medidas estruturais que garantissem,
de modo efetivo, a permanéncia e a qualidade da formacdo recebida. Sabe-se que,
historicamente os estudantes egressos da rede publica ndo logravam acesso a educacdo
superior nas instituicdes federais, pois ndo eram aprovados nos concursos de vestibular em
funcéo da baixa qualidade da formacédo académica recebida em seu processo de escolarizagéo.
Para prosseguirem os estudos, aqueles com maior poder aquisitivo recorriam a rede particular
de ensino, que ainda exigiam provas para ingresso, e 0s demais inviabilizados do acesso ao

ensino superior, ingressavam no mercado de trabalho sem qualificagdo profissional.

Com a expansdo do acesso e abertura do mercado de educacéo superior, as vagas, hoje,
estdo disponibilizadas na rede privada como mercadoria e a matricula € quase automatica. Nao
s80 necessarios exames que atestem a qualificacdo alcancada na educacéo basica. Estabeleceu-
se uma disputa e uma concorréncia férrea entre as instituicbes particulares por alunos do
PROUNI. A captacdo de novos estudantes, de transferéncias daqueles matriculados nas
concorrentes e o rebaixamento do nivel de ensino como incentivo a permanecia na Instituicéo

séo alguns dos problemas flagrantes do cenario atual.

Para auxiliar o custeio das despesas educacionais, o0 ProUni instituiu, em 2006, a Bolsa-
Permanéncia, no valor de R$ 300,00 mensais, concedida a estudantes com bolsa integral em
utilizacdo, matriculados em cursos presenciais com no minimo seis semestres de duracdo e

cuja carga horaria média superior ou igual a seis horas diarias de aula. O processo de selecdo



dos bolsistas aptos ao recebimento da Bolsa-Permanéncia é feito automaticamente pelo
Sisprouni, no inicio de cada semestre, observada a disponibilidade orcamentéria e financeira
do Ministério da Educacao.

Schwartzman (2003) sinaliza que a educacdo superior no Brasil visa, principalmente,
oferecer vias de mobilidade social para grupos sociais emergentes, e formar profissionais com

qualificacdo para atuarem no mercado de trabalho.

A despeito da expansdo das matriculas na educacao bésica e do vertiginoso crescimento
do ensino superior, o cenario da desigualdade social e econdmica parece ndo ter sofrido
alteraces e a expansdo configurou um quadro de matriculas mais elitista do que o verificado
no inicio da década (TAVARES JUNIOR, 2011), o que demanda estudos e investigacdes que

esclarecam o fendbmeno.
CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que tematize os ganhos sociais e econdmicos advindos do processo de educacao
formal, a literatura concorda que a educacdo superior configura, potencialmente, melhores
perspectivas de promover qualificacdo profissional, mobilidade social e agregar valor
econdmico e constitui o nivel de ensino em maior expansdo no pais, com seus limites e

possibilidades.

A estratificacdo vertical e a horizontal proporcionada pela educacdo evidenciam uma
relacdo inversamente proporcional a sua distribuicdo: quanto maior a distribuicdo e acesso as
oportunidades educacionais, menor a mobilidade social que proporcionara, movimento que
decorre da natureza social e econdmica que caracterizam os servigos educacionais na
economia posicional (HIRSCH, 1979). Em outras palavras, quando ha o incremento e
expansdo do acesso a educacao, os efeitos sociais esperados serdo menores e terdo a qualidade
e seu poder social comprometidos. Se um grupo social possui hegemonia sobre determinados
bens e servigcos, exercerd controle a seu acesso, para garantir o privilégio. Quanto mais
limitado o acesso aos bens e servigcos na economia posicional de Hirsch maior sera o valor

econdmico e social que detera.

Ressalta-se, nesta dindmica, que escolaridade e renda apresentam correlagdo forte e
positiva, ampliando o desejo de acesso, as expectativas de mobilidade e o agravamento das
desigualdades para aqueles que ndo logram superar os obstaculos internos ao sistema
educacional. O fato é que a educagéo, por muito tempo, considerada um agente de mobilidade

ascendente, a despeito do estrato social de origem do individuo, hoje, tende a deixar de ser



agente de equidade para ser mera perpetuadora dos mecanismos de desigualdade. Por um lado,
a procura e 0 acesso a determinados cursos superiores mostram que ha uma divisdo clara entre
carreiras de maior ou menor prestigio e uma tendéncia a desigualdade e a reproducéo social.

O futuro profissional do estudante esta fortemente determinado por sua origem social.

Por outro, o binbmio educacéo basica particular e educagéo basica publica ndo apenas
perpetua a origem e condicdo social do estudante como também, aliando-se a “educagao
complementar” determina o acesso a instituicdo de educacdo superior. Os egressos da escola
publica serdo os estudantes das instituicdes de ensino superior privadas e 0s egressos das
escolar particulares chegardo as instituicdes publicas. As contradi¢bes infra-estruturais
desaguam na mesma vala comum: a desigualdade social e econémica que emoldura a exclusao

social.

O Estado delega, pois, as instituicdes de educacao superior a tarefa de universalizar a
educacéo de qualidade, base do desenvolvimento econdmico e social individual e coletivo, de
assegurar que o incremento da capacidade produtiva, enquanto resultado de investimento na
elevacdo dos niveis de aprendizagem, seja capaz de aumentar ndo apenas a producdo de
riguezas, mas, também, a formacdo humanistica, a inser¢do e participacdo social de cada

estudante, na ordem democratica.

Se definir e avaliar ‘inclus@o social’ no contexto atual implica respostas subjetivas que
considerardo e valorardo, distintamente, a participacdo de fatores extra-econémicos como
liberdade de escolha individual, acesso a servigos publicos de saude e educacdo de qualidade,
acesso aos bens culturais, moradia condigna, é imprescindivel investir em investigacfes
cientificas que garantam voz e vez ao estudante e ao egresso para verificar os sentidos que

atribuem a esses fatores.

Em sintese, quando se trata de determinar o que é inclusdo social, o seu inverso, a
exclusdo social, se apresenta. As politicas de inclusdo consideradas também de insercao social,
gerando estratégias de integracdo de individuos ao sistema social, podem cumprir a funcao de
manter sob controle as tensdes sociais originarias do desemprego, da desigualdade de
oportunidades e da pobreza extrema. A andlise do bindmio inclusdo-exclusdo amplia a
compreensdo de problemas afeitos as relagdes sociais no modo de producdo capitalista, mas
estes ndo podem ser explicados tdo-somente pela expropriacdo da terra ou pela apropriacdo do
produto do trabalho, dos meios de produgéo e de sobrevivéncia. O bindmio inclusdo/excluséo
social no processo de democratizacdo do acesso a Educacao superior, além de abrir novos

horizontes aos estudantes, também diz respeito aos processos de opresséo, de discriminacao e



de dominacgdo e pode desvelar aspectos que ficam subsumidos na analise das relaces de

conflito entre polos antagdnicos.

Afinal, as formas de excluséo ou de interdi¢do sao objetivadas materialmente, mediante
distintas justificativas e pretendem ser transparentes, sem dar lugar a contestacdo de sua
objetividade. Esse é justamente o lugar de sua inconsisténcia na medida em que diz acerca da
aparéncia do fenémeno, da sua realidade empirica e ndo logra desvelar quem sdo 0s sujeitos
concretos e 0s motivos pelos quais alguns estdo dentro (incluidos) e outros fora (excluidos),
ndo adentra a historicidade e espacialidade do fendmeno, fala de justificativas, mas néao
alinhava argumentos (FOUCAULT, 1996).
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