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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar uma breve analise sobre a aplicacdo da
justica restaurativa em casos de violéncia contra a mulher, mediante o estudo de caso de crimes
condicionados a representacdo judicial ocorridos no Nucleo Bandeirante, Distrito Federal, no periodo
de 2018 a 2019. Além disso, serda demonstrada a aplicabilidade da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), avaliando os impactos positivos e negativos por meio das acGes adotadas. Para
tanto, metodologicamente foram considerados referenciais jurisprudenciais e tedricos a respeito da
tematica, conjugando-os com a coleta de informacdes junto ao Centro Judicidrio de Solucdo de
Conflitos da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Nucleo Bandeirante. As
evidéncias apuradas no presente artigo reforcam a pertinéncia da necessidade de se encontrar novas
ferramentas de prevencdo do comportamento do agressor reincidente em situagcdes de violéncia
contra a mulher.
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Abstract: This article aims to present a brief analysis on the application of restorative justice in cases
of violence against women, through the case study of crimes conditioned to judicial representation
that took place in Nucleo Bandeirante, Federal District, in the period from 2018 to 2019. In addition,
the applicability of Law 11.340, of August 7, 2006 (Law Maria da Penha), will be demonstrated,
evaluating the positive and negative impacts through the actions adopted. To this end,
methodologically, jurisprudential and theoretical references regarding the theme were considered,
combining them with the collection of information from the Judicial Center for the Resolution of
Conflicts of Women in Situations of Domestic and Family Violence at Nucleo Bandeirante. The
evidence found in this article reinforces the pertinence of the need to find new tools for preventing
the behavior of repeat offenders in situations of violence against women.
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Introducao

O presente artigo tem por finalidade abordar a viabilidade da aplicacéo da Justica Restaurativa
nos crimes de lesdo corporal em seus graus leve, grave e gravissimo, a luz da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.424, que foi julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), notadamente quantos aos seus artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, bem como da Resolucdo n° 225 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Partiu-se da andlise que ha posicionamentos em favor e em desfavor da aplicabilidade da
Justica Restaurativa em casos de violéncia doméstica atendidos pelos juizados especiais, que segundo
a ADI n° 4.424, devem inclusive abarcar os crimes condicionados a representacdo da vitima.
Segundo o CNJ, a implementacdo das praticas de Justica Restaurativa deve ocorrer como forma de
pacificacdo, nos casos cabiveis, independentemente da responsabilizacdo criminal, respeitando-se a

vontade da vitima.
Nesse diapasdo, os estudos promovidos pelo CNJ assinalam:

A Justica Restaurativa traz, como objetivo principal, a mudanca dos paradigmas de
convivio entre as pessoas, para construir uma sociedade em que cada qual se sinta
igualmente responsavel pelas mudancas e pela paz, ou seja, instituindo a ideia da
corresponsabilidade e de um poder com o outro, de forma a deixar de lado esse
poder sobre o outro, que é a causa de tanta insatisfagdo e, por conseguinte, de
violéncia. Em resumo, a Justica Restaurativa resgata o justo e o ético nas relagdes,
nas instituicbes e na sociedade. Dessa forma, para além de remediar o ato de
transgressdo, a Justica Restaurativa busca, também, prevenir e evitar que a violéncia
nasga ou se repita. Assim, ndo se resume a um procedimento especial voltado a
resolver os litigios, apesar de compreender uma gama deles (CNJ, 2016, p. 37)™.

Ainda de acordo com 0 CNJ (2016, p. 39), cabe destacar o seguinte excerto:

(...) a Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de
principios, métodos, técnicas e atividades prdprias, que visa & conscientizacdo sobre
os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e

! Relatério do Grupo de Trabalho do CNJ. Justica Restaurativa: Horizontes a partir da Resolugdo CNJ 225. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/08/4d6370b2cd6b7ee42814ec39946f9b67.pdf>. Acesso em: 06
mai. 2020.
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por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado.

Corroborando com o CNJ, a pesquisadora Fabiana Cristina Severi, quando de sua entrevista a
Assessoria de Comunicacdo do Ministério Publico Federal, em 29 de setembro de 2017, em
audiéncia publica? onde especialistas criticaram a recomendacdo do CNJ sobre a aplicagdo de Justica
Restaurativa em casos de violéncia doméstica, explicou que a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) tem uma formulacdo de Justica Restaurativa no sentido de garantir uma resposta
complexa, integrada e de garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia. Severi assim se
pronunciou: “Ha uma série de medidas que ela costura e que devem ser implementadas nédo sé pelo
sistema de justica, mas pelo sistema de justica integrado a outros sistemas — de seguranca publica, de

saude, de assisténcia social e assim por diante”.

Desse modo, no presente artigo serd utilizada a definicdo dada pelo CNJ (2016, p. 72), na qual
se observa uma promocéo voltada para a pacificacéo, responsabilizacéo social e a ndo reincidéncia do
crime, ou seja, a Justica Restaurativa surge como um novo modelo de justica, que tem como objetivo
restaurar relacdes prejudicadas por situacdo de violéncia. O ideal restaurativo como proposta de
reparacdo difere da funcdo jurisdicional tipica do Estado, porém, o seu papel ndo é o de substituicdo
ou reducdo da justica retributiva.

O que se pode observar é que a Justica Restaurativa surge como contribui¢cdo humanizadora
ao sistema existente, sem diminuir a importancia e a necessidade de outros modos de aplicacdo do
direito e da justica, pois nem tudo deve ser punido com prisdo, quando se pode usar alternativas
penais. Observado esse conceito, € razoavel considerar que o processo restaurativo, aplicado em
conjunto com os ritos legais e judiciais vigentes, contribui de forma significativa para a construcédo de

uma justica participativa, que tem como objetivo a promoc¢éo dos direitos humanos.

A questdo dos direitos humanos destacada nesse ponto, diz respeito a compreensdo, pela
justica restaurativa, do ser humano como um todo inserido em um contexto social. Enquanto isso, a
justica retributiva tem como foco o crime, o que ndo significa que os direitos humanos sejam
desrespeitados na atuacdo punitiva do Estado, ou seja, os direitos humanos ndo estdo,

necessariamente, sob ameaga quando da aplicagdo da persecugdo penal “tradicional”, mesmo por que,

2 Audiéncia Publica na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/523960-especialistas-criticam-uso-da-justica-restaurativa-em-casos-de-violencia-
domestica-contra-mulher/>. Acesso em: 25 abr. 2020.
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a Constituicdo Federal de 1988 e a legislacdo penal e processual penal reconhecem e garantem o
modelo garantista, que corresponde a consagracao dos direitos humanos e dos direitos fundamentais.
O escopo, portanto, da justica restaurativa consiste em, de forma esclarecida, proporcionar o
exercicio da autonomia de vontade para o restabelecimento das relagdes entre vitima e autor sem,
contudo, deixar de considerar a gravidade da pratica de crimes de violéncia, especialmente contra a

mulher.

Em busca de obter solugdes mais humanizadas na resolugdo de conflitos, a Promotoria do
Guara, Distrito Federal (DF), mediante o projeto “Escutando o Cidadao”, aborda o tema
considerando os prejuizos, sejam eles materiais, morais ou emocionais sofridos, procurando criar
uma cultura de dialogo e oferecer um olhar mais humanizado para todos os envolvidos no ciclo da

violéncia.

Metodologicamente, o presente estudo estava inicialmente direcionado aos casos registrados
no ambito do Juizado Especial do Guard (CEJUSC-Guard), mediante expectativa de pesquisa de
campo para a coleta de dados qualitativos e quantitativos. No entanto, devido a pandemia do
coronavirus e sua expansdo, a partir de marco de 2020, com 0s consequentes débices a coleta
presencial de informacdes, considerado que, tomadas as medidas de suspensdo dos atendimentos
pelos Centros de Justica Restaurativa (CEJURES), foi inviabilizada a coleta de dados, bem como a

realizacdo de pesquisas e entrevistas, de forma satisfatoria, no ambito do Guara, Distrito Federal.

Diante disso, observada a disponibilizacdo de dados oficiais pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT)3 o estudo contido no presente artigo necessitou ser
redirecionado, para que a coleta de dados passasse a considerar o historico da violéncia contra a
mulher na regido do Nuicleo Bandeirante, Distrito Federal. Assim, foi possivel contextualizar o
publico-alvo da pesquisa, bem como os tipos penais infringidos, considerando-se, como limite
temporal, de 2018 a 2019, conforme levantamento realizado junto a relatorios disponibilizados no
sitio eletrénico do TIDFT.

Desse modo, no que tange a acdes desenvolvidas pelo Ndcleo Permanente de Justica
Restaurativa (NUJURES) e pelos Centros Judiciarios de Justica Restaurativa (CEJURES), procurou-

se identificar acdes que foram implementadas com o objetivo de aperfeicoar a prevencédo e a

3 Poder Judiciario da Uni&o, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, Centro Judiciario de Solugdo de
Conflitos e Cidadania da Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar, Relatério Anual CIJM. Disponivel em:
< https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/relatorios>. Acesso em: 08
de out. 2020.
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repressao, tais como palestras em comunidades e escolas, além da implantacdo do Processo Judicial
Eletrénico nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a fim de fortalecer a
Rede de Protecédo do Distrito Federal.

Assim, o presente artigo estara pautado em analise de referéncias bibliograficas especializadas
que defendem posicOes favoraveis e desfavoraveis a aplicacdo da Justica Restaurativa em casos que
envolvam violéncia doméstica contra a mulher, no ambito dos Juizados Especiais, com foco na
regido do Ndcleo Bandeirante, Distrito Federal, incluindo pesquisas de jurisprudéncia, como a ADI
n° 4.424, julgada pelo STF, bem como as orientacbes do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territérios (MPDFT) e a propria legislacdo de regéncia.

Nessa perspectiva, um dos objetivos do presente artigo é analisar as disposicGes especificas
relativas & Lei n® 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, bem como destacar as
principais abordagens contidas na ADI n°® 4.424 e também na Resolucdo 225 do CNJ. Pretende-se
desenvolver uma linha de abordagem juridica, com reflexos de cunho social, trazendo um panorama
para contribuir de forma inovadora com as solugdes de conflitos dessa natureza, com o incremento da
andlise da aplicabilidade da Justica Restaurativa destacando-se, por conseguinte, a importancia de se

observar o parametro da Justica Retributiva apresentada no topico 2.3 deste artigo.

Sob esse aspecto, a Lei Maria da Penha, mundialmente conhecida, surge como um sinalizador
de que algo precisa ser feito para coibir a violéncia dentro de casa, na rua e/ou no trabalho, pois as
familias brasileiras parecem estar doentes. A Lei Maria da Penha, Lei Federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, torna-se simbolo da luta e da coragem de uma mulher em busca de justica. Vitima do
préprio marido, a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes engajou-se, para que o Direito,
mediante a elaboracdo de uma lei, pudesse regular o comportamento agressor direcionado ao género
feminino.

A lei trouxe em seu bojo medidas que contemplam protecdo de urgéncia; permite prisao
preventiva do agressor, 0 aumento de penas para casos ocorridos no seio familiar; a criacdo de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; a construcdo de casas-abrigo para
mulheres e dependentes menores, a inclusdo das vitimas em programas sociais, a prioridade para
transferéncia de cidade caso seja servidora publica ou a estabilidade de seis meses para afastamento
do trabalho, caso seja da iniciativa privada. Essas iniciativas favorecem a protecdo da vitima e tém se

revelado fundamentais para a prevencao e punicao de autores de violéncia contra a mulher.
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A Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) esclarece, na Resolucdo 2002/12 (2002, p. 5), que
a sinergia promovida pela aplicacdo da justica restaurativa ndo visa a desproteger a mulher como
vitima efetiva ou potencial de violéncia, mas proporcionar um outro patamar que, sem embargo ao
repudio contra os crimes permite, de um lado, a possibilidade de avaliar a capacidade de
arrependimento e mudanca de conduta por parte de autores de crimes contra a mulher e, de outro
lado, viabiliza a reconstrugdo de relacOes afetivas que ndo se desfazem, necessariamente, com a
injustificavel pratica de violéncia, considerando-se a impossibilidade de a legislacdo fixar limites a
escolhas afetivas, especialmente quando envolver situagdes que contemplam a composicdo de
familias e arranjos parentais, tais como filhos em comum, além dos aspectos que se correlacionam
com situacdes econdmicas, notadamente no campo alimentar, sem desmerecer reflexos afetivos e

comportamentais. Esse contexto, porém, nao exclui — frise-se — o repudio a violéncia contra a mulher.

A ideia central vai muito além de restaurar possiveis relacdes entre vitima e ofensor, mas, por
isso, a rede de protecdo as vitimas € necessaria e € contemplada pela Lei Maria da Penha, pois
possibilita e facilita o acesso das vitimas as condicGes de enfrentamento a estigmas fisicos,
psicolégicos e emocionais. A prevencdo seria algo extremamente valido e saudavel para o
fortalecimento e, principalmente, como superacdo de paradigmas, como quebra de um

comportamento nefasto para as familias brasileiras.

Neste contexto, se faz necessaria a discussdo sobre o tema da aplicacdo da Justica
Restaurativa nos casos de violéncia doméstica, que ha muito vem sendo considerado como uma
superprotecdo da vitima que, na maioria das vezes, € distorcidamente vista como a principal
responsavel pela violéncia sofrida. Nessa linha de prevencdo, surge a ideia de utilizar a Justica
Restaurativa como algo que possa transformar a mentalidade e o comportamento dos agressores, bem
como servir de sinalizacdo para a sociedade e, por efeito, prevenir e orientar a conduta, a fim de

evitar ou diminuir a préatica de violéncia contra a mulher.

Cabe ressaltar que a Justica Restaurativa envolve solugdes alternativas, como a
voluntariedade, responsabilizacdo, empoderamento e descrenca no sistema de solucdo de conflitos
vigente. Desse modo, o tema sera tratado de forma a entender o que € a Justica Restaurativa e como

se d& aplicacdo nos casos de violéncia doméstica.

Quanto a contribuicdo social, a Justica Restaurativa destaca-se como modelo que representa

uma autocomposicgdo utilizada na forma de circulos restaurativos ou na relagdo agressor versus
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vitima, por exemplo, no caso da violéncia contra a mulher, por ser uma violéncia sistémica, inclusive
de viés cultural de subjugacdo do género feminino, poderia utilizar tanto os circulos, quanto a forma

agressor versus vitima®.

Os circulos restaurativos integram a justica restaurativa com o objetivo de restaurar as
relacBes rompidas pelo conflito ou minimizar os danos provocados pelo comportamento criminoso. A
aplicacdo dessas técnicas, frequentemente tem um resultado bem mais satisfatério que os métodos
tradicionais. O modelo do circulo restaurativo permite o envolvimento de toda uma comunidade ou

utiliza-se 0 modelo agressor versus vitima, que enfatiza os dois envolvidos no contexto da violéncia.

Essa proposta surge com o objetivo de aperfeicoar e promover a autorreflexdo do individuo
agressor, com o intuito de que o comportamento agressivo cesse, de que o reconhecimento desse
comportamento seja internalizado como algo desnecessario e reprovavel, algo que deve ser
desconstruido. Percebe-se que, para se estabelecer uma politica publica com o objetivo de reduzir a
violéncia contra a mulher no Brasil, é imprescindivel o estudo dos mecanismos da Justica
Restaurativa, com o objetivo de implementé-la e dissemina-la nos diversos ambientes sociais de

relages humanas.

Na prética, quando se fala em Justica Restaurativa, se traz a tona problemas ja existentes, tais
como o aumento da criminalidade, superlotacdo carceraria, auséncia de didlogo, fragilidade das
relagOes sociais, dentre outros®. N&o ¢é possivel falar em Justica Restaurativa, sem antes constatar que
a aplicacdo preventiva surge como forma de evitar uma possivel ado¢do do encarceramento nos casos
de menor poder ofensivo. Dessa forma, busca-se um processo inclusivo, transformador e que consiga

reduzir, com éxito, futuros conflitos.

Nesse contexto, a abordagem contida no presente artigo busca demonstrar que a composi¢ao
do ideério de justica ndo esta restrita ao envolvimento do Estado — seja por politicas publicas, seja
prestacdo da tutela jurisdicional —, mas também em relacdo as pessoas, individualmente —
notadamente das mulheres vitimas de violéncia — inclusive da comunidade que, direta ou

indiretamente, recebe os efeitos das circunstancias faticas verificaveis nesse circulo. Dada a grande

4 A contribuichio da Justica Restaurativa para o Estado de Direito.  Disponivel  em:
<http://www.justificando.com/2018/12/17/a-contribuicao-da-justica-restaurativa-para-o-estado-de-direito/>. Acesso
em:10 de set.2020.

> A justica Restaurativa como alternativa para a diminuicdo da reinsercdo no carcere Brasileiro. Disponivel:
<https://naymarqoliveira.jusbrasil.com.br/artigos/805151935/justica-restaurativa?ref=serp/>. Acesso em 15 de set.
2020.
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importancia social do tema, o presente artigo tem como principal objetivo analisar a viabilidade da
aplicacdo da Justica Restaurativa nos crimes de lesdo corporal, condicionados a representacdo da

vitima.

Embora relativamente nova no meio juridico, a possibilidade da aplicabilidade ora suscitada é
de grande relevancia na atualidade brasileira, tendo em vista as andlises realizadas no presente artigo,
que apresentam informacgfes as quais revelam que o Distrito Federal € a segunda unidade da
federacdo com o maior nimero de juizados especializados em violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, segundo dados do CNJ (2019, p. 139). Desse modo, serdo analisadas duas vertentes: (i) a
aplicabilidade da Justica Restaurativa a luz da Resolugéo n° 225 do CNJ e (ii) a ndo aplicabilidade da
Justica Restaurativa a luz do posicionamento dos Juizados Especiais, das Promotorias de Justica e da
ADI n®4.424 do STF.

Para tanto, a elaboracdo deste artigo contou com anélise bibliografica, bem como da
legislacdo de regéncia e da jurisprudéncia que enfrentou a tematica, além de subsidios encontrados
em noticias divulgadas pelos principais meios de comunicacdo escrita da Capital Federal, as quais
foram analisadas como objeto de reflexdo para avaliar os tipos penais para o estudo, além de servir de

recorte para delimitar a area de abrangéncia da tematica que constitui o foco de analise.

Nesse sentido, cabe ressaltar, foi realizada a andlise da aplicabilidade da Justica Restaurativa
pelo Juizado Especial do Nucleo Bandeirante, no periodo de pesquisa, que compreendeu 0s meses de
janeiro de 2018 a dezembro de 2019, com dados fornecidos pelo Relatério de Atividades — Justica
Restaurativa 2018%. A base de dados, utilizada como fonte das informacdes, considerou as
informacBes disponiveis no Atlas da Violéncia (2019, p. 35), elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).

A partir dos dados analisados, foi realizado um apanhado dos tépicos mais relevantes e, em
seguida, uma separacdo inicial pelos tipos penais, considerando se eram crimes de acdo
incondicionada ou condicionada a representacdo da vitima. Essa organizacdo prévia foi relevante

para o estudo, pois, dessa forma, foi possivel atingir os objetivos almejados.

Diante disso, com base no levantamento realizado junto ao Relatorio de Atividades - Justica

Restaurativa no periodo citado, foram identificados os casos tipificados pela natureza de crimes de

® Relatdrio de Atividades — Justica Restaurativa 2018. Disponivel:
<https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/justica-restaurativa/publicacoes/relatorios/relatorio-anual-2018/
Acesso em 21 de set. 2020>
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acOes penais publicas incondicionada e condicionada a representacdo da vitima. A partir desse
cotejamento, que proporcionou o achado de diversos crimes ocorridos mensalmente na regido
estudada, foi possivel realizar uma analise quantitativa e qualitativa para fins de desenvolver os
objetivos da presente abordagem e, por efeito, a demonstracao das hipoteses consideradas, dentre as
quais a viabilidade e a eficacia da aplicacdo da Justica Restaurativa aos limites tracados no presente

artigo.

Em cada andlise, optou-se por identificar os seguintes elementos: (i) data do crime ocorrido;
(ii) tipo de crime; (iii) area onde ocorreu o crime; (iv) idade da vitima; e (v) relacdo da vitima com o
agressor. No caso de crimes tipificados como lesdo corporal, a expectativa foi de estabelecer a
caracterizacdo do grau em: (i) leve; (ii) grave; e (iii) gravissimo. Dessa maneira, foi possivel obter

informagdes mais concisas da realidade analisada.

Posteriormente ao cotejamento das analises realizadas, foram investigados em quais tipos
penais caberia a aplicacdo da Justica Restaurativa. De fato, esse ponto foi relevante para conhecer a
natureza e a dindmica dos casos de cabimento, ou ndo, da Justica Restaurativa. O artigo esta
estruturado da seguinte forma: inicia-se apresentando a aplicagdo da justica restaurativa em crimes de
violéncia contra a mulher, para que o leitor possa compreender 0 objetivo do desenvolvimento. Na
sequéncia, traz a abordagem do marco legal, com o advento da Lei Maria da Penha, que demonstra a
importancia do tema na atualidade, uma vez que foi necessaria a publicacdo de uma lei para regular o
tema. Apresenta-se, com isso, um recorte tendo como base o historico de violéncia contra mulher na

Regido Administrativa do Ndcleo Bandeirante.

Percebe-se, com o desenvolvimento do artigo, a existéncia de um arranjo sistémico que
envolve a tematica da justica restaurativa, as consequéncias e os desdobramentos legais e normativos
com a ADI n° 4.424, a Resolucgdo n° 225 do CNJ e a Lei n° 11.340, de 2006. Um breve comparativo
entre justica restaurativa e justica retributiva se faz necessario e, por fim, a analise dos casos

ocorridos na regido do Nucleo Bandeirante, Distrito Federal.

1 A aplicagéo da Justica Restaurativa em crimes de violéncia contra a mulher

O presente artigo baseia-se na estrutura idealizada ao longo do desenvolvimento dos

levantamentos, leituras e da propria pesquisa, na qual é possivel realizar a observacdo de fendmenos
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sociais, bem como descrevé-los e formular suas leis, podendo esta estrutura ser descrita em um
sistema, considerando o0 espaco e 0 tempo. Assim, inicia-se pelo ponto de partida da anélise
preliminar de como se processa a violéncia contra a mulher na regido em destaque.

Nesse contexto, se busca chamar a atencdo para a importdncia do didlogo na Justica
Restaurativa, uma vez que tal modelo de jurisdicdo traz as partes autonomia para expor Seus
sentimentos e necessidades, atraves de um discurso que tem o equilibrio como base fundamental. Em
cima desse conceito, Tiveron (2013, p. 176) acredita que “Na justi¢a restaurativa, a base ¢ o dialogo
entre as partes; portanto, nesta, o grau de comunicagdo ¢ intenso”.

Dessa forma, logo se vé a necessidade do didlogo nos ciclos restaurativos, nos fendmenos
sociais e na concretizagdo de politicas publicas de defesa da mulher em situacdo de violéncia
domeéstica. Para Zehr (2008, p. 12) “A lente restaurativa identifica as pessoas como vitimas e
reconhece a centralidade das dimens@es interpessoais. As ofensas sdo definidas como danos pessoais
€ como relacionamentos interpessoais”.

Da afirmacdo abordada pelo autor acima citado, se extrai que é possivel estabelecer um
modelo de promocao alternativa de resolugédo de conflitos, sem que haja necessidade de se buscar por
via judicial. Utilizando-se de alguns estudos de casos e de analises doutrinarias, o estudo pretende
demonstrar a aplicabilidade da Justica Restaurativa nos casos de violéncia doméstica, e quais 0s
problemas encontrados pelas pessoas envolvidas (direta ou indiretamente) nas situagdes de violéncia.

Na Regido Administrativa do Nucleo Bandeirante, o Juizado Especial Criminal e Juizado de
Violéncia doméstica e familiar contra a mulher do Nucleo Bandeirante, atuam em trés eixos: policial,
judicial e comunitario. Esse processo parte da premissa que, quando se promove uma integracao entre
assisténcia juridica e psicoldgica por meio de parcerias, é possivel conhecer melhor a comunidade e,
consequentemente, mapear e articular uma rede de prote¢cdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica na cidade’.

Nessa linha de entendimento, Pierobom esclarece (2018, p. 146):

No ambito do Sistema de Justica, ha 14 circunscri¢des judiciarias, nas quais estao
instaladas 19 Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (de
competéncia exclusiva ou cumulativa com outro tema) e 40 Promotorias de Justica
de Defesa da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica. Trata-se, muito
provavelmente, da maior taxa de varas ou promotorias especializadas por habitantes
do Brasil.

" Maria da Penha vai a escola: educar para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher / Ben-Hur
Viza,Myrian Caldeira Sartori, Valeska Zanello,org.; Amanda Kamanchek Lemos ... [et al.].— Brasilia : TIDFT, 2017.
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Nesse sentido, é indispensavel a analise da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a
implantagdo da Justica Restaurativa, considerando as necessidades da vitima e a responsabilidade do

agressor de reparar o dano.

1.1 Marco legal: Lei Maria da Penha — Lei n° 11.340/2006

A partir de 2006, a sociedade brasileira passou a contar com uma lei especifica para os casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei
Federal 11.340, de 7 de agosto de 2006, representa um avanco na legislacéo, visando a erradicacéo,
prevencdo e punicdo para os casos de violéncia contra a mulher, além de garantir mecanismos de
protecdo as vitimas que sofrem violéncia fisica e psicologica de pessoas com as quais convivem ou se
relacionam.

A lei foi batizada com o nome de uma mulher, mée e farmacéutica, Maria da Penha Maia
Fernandes, que durante 23 anos sofreu maus tratos, agressdes fisicas e morais e duas tentativas de
homicidio — uma com um tiro pelas costas, que a deixou paraplégica, e outra quando quase foi
eletrocutada em uma banheira — praticadas pelo marido. Isso tudo ocorreu ha mais de 30 anos e,
desde entdo, ela trabalha em favor dos direitos das mulheres.

Diante da lentidao da Justica Brasileira em solucionar o caso, Maria da Penha denunciou o
Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), 6rgdo vinculado a ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas:

De valia transcrever o seguinte excerto do Relatério n° 54/01 — Caso 12.051 OEA:

Em 20 de agosto de 1998, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “a Comiss@0”) recebeu uma dentncia apresentada pela
Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) (doravante denominados “os peticionarios”), baseada na
competéncia que lhe conferem os artigos 44 e 46 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (doravante denominada “a Convencdo” ou “a Convengdo
Americana) e o artigo 12 da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para ou CVM).

Apesar de o Brasil ter assinado os acordos e as convengdes para prevenir, punir e erradicar a

violéncia contra a mulher, o pais permaneceu negligente, omisso e tolerante em relagéo a violéncia
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doméstica. Desse modo, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em 2001, recomendou ao
Brasil:

1°) Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do responsavel da agressao e
tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes,

2°) Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva, a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento rapido
e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias
correspondentes.

3°) Adotar, sem prejuizo das acGes que possam ser instauradas contra o responsavel civil da
agressao, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada reparacao simbdlica e
material pelas violagbes aqui estabelecidas, particularmente, por sua falha em oferecer um recurso
rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse
atraso a possibilidade oportuna de acao de reparacdo e indenizacéo civil.

4% Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a toleréncia estatal e o tratamento
discriminatorio com respeito a violéncia domestica contra mulheres no Brasil. A Comissdo
recomenda particularmente o seguinte:

a- Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionéarios judiciais e policiais
especializados, para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia
domestica.

b- Simplificar os procedimentos judiciais penais, a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo.

c- O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas, de
solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a
sua gravidade e as consequéncias penais que gera.

d- Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da
mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e
investigacdo de todas as dendncias de violéncia domestica, bem como prestar
apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais.

e- Incluir, em seus planos pedagdgicos, unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na

Convencao de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.
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Diante da competéncia para julgar os casos de violacdo aos direitos humanos ocorridos em
paises integrantes da organizacdo, no ano de 2001, a Comissao responsabilizou o Brasil por omisséo
e negligéncia no que diz respeito a violéncia doméstica. A OEA recomendou ao pais que tomasse
medidas em prol da criacdo de politicas pablicas que inibissem as agressées no ambito doméstico em
desfavor das mulheres. Dezenove anos se passaram até que ocorresse a condenagdo do agressor, e a
repercussdo do caso levou a aprovacdo da Lei 11.340/2006, retirando a violéncia contra as mulheres
da esfera particular para a dimensao de Estado.

Com isso, a Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do paragrafo 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal,
0 Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Prefacio da Lei n° 11.340/2006.

Segundo a Lei, as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, englobam a
violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Ela contemplou medidas protetivas de
urgéncia, objetivando garantir a seguranca da vitima. Para isso, conta com o afastamento do agressor
do local de convivéncia e a fixacdo de limite minimo de distancia, também permite a priséo
preventiva do agressor e aumenta as penas para 0s casos de lesbes corporais praticadas no ambito
domestico contra a mulher.

Além disso, a referida Lei garante a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, a construcdo de casas-abrigo para mulheres e dependentes menores e a inclusao das
vitimas em programas sociais. Nesse contexto, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, por maioria
de votos do plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou em 09/02/2012 a ADI n° 4.424,
ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), trazendo modificacBes, no que se referia aos
artigos 12, inciso 1, artigo 16 e 41 da Lei 11.340/2006.

1.2 Histérico da violéncia contra mulher na Regido Administrativa do Nducleo
Bandeirante/DF

Segundo Rossi e Gongalves (2019, p. 56), a violéncia contra o ser feminino remonta a
periodos longinquos na historia da humanidade. As autoras também demonstram que a violéncia,

essa que se irradia pelo mundo, ndo € exclusiva de paises como o Brasil. As taxas de mulheres
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agredidas fisicamente, lembrando que ha diversos tipos de violéncia contra a mulher, que ndo s6 a
fisica, mas essa modalidade, gira em torno de 10% a 52% de agressOes realizadas pelos parceiros,
numa mostra de 10 paises analisados’.

N&o se pode negar que atualmente se conversa mais sobre 0 assunto que num passado nédo
muito distante. As manifestacfes organizadas e os debates sdo necessarios para o desenvolvimento de
politicas publicas capazes de permitir o desenvolvimento da mulher na sociedade no papel que
decidir desempenhar. E preciso perceber que a realidade feminina é bastante distante da masculina e
que também é necessario desenvolver politicas publicas para os homens, a fim de ressignificarem o
seu papel nesse processo evolutivo das relacbes humanas. Em decorréncia da vitimizacdo da mulher,
se fala em mulheres empoderadas, capazes de fazerem as melhores escolhas, mas é necessario que o
homem se aproprie de um outro comportamento, um comportamento nao violento.

De acordo com Rossi e Gongalves (2019, p. 57):

(...) a lgualdade de Género, vem necessariamente significar igualdade de direitos e
liberdades para a igualdade de oportunidades de participacdo, reconhecimento e
valorizagdo de mulheres e de homens, em todos os dominios da sociedade, politico,
econdmico, laboral, pessoal e familiar (...).

Rossi e Gongalves (2019, p. 57) explicam também que a construcdo da igualdade de género se
mistura com a identidade do ser, desenvolvendo-a num processo de aprendizagem, mediante a
construcdo de saberes imprescindiveis para a vida em sociedade e, claro, interativa, elementar nos
processos sociais cotidianos. Ao discutir sobre as questdes do género feminino, os autores esclarecem
gue a mentalidade ndo deve ser univoca, retrograda e totalizante, pois se vive em uma sociedade
dindmica, que se modifica cotidianamente e que, apesar das mudancas, dos avancos tecnoldgicos e
das descobertas medicinais, ainda n&o descobriu mecanismos para eliminar doengas como a
discriminacdo, o0 medo e a violéncia contra a mulher.

Na Regido Administrativa do Ndcleo Bandeirante, o Juizado Especial Criminal e Juizado de
Violéncia doméstica e familiar contra a mulher do Nucleo Bandeirante- Centro Judiciario de Justica
Restaurativa (CEJURES-NUcleo Bandeirante), atuam em eixos policial, judicial e comunitario, com o
intuito de promover uma integracéo entre assisténcia juridica e psicoldgica. Assim, é possivel, dentro
da comunidade, mapear e articular uma rede de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Segundo dados do CNJ (2019, p. 139), o Distrito Federal é hoje a segunda unidade da
federagdo com o maior numero de juizados especializados em violéncia doméstica e familiar contra a

mulher. Com isso, se pode também incluir dados especificos de violéncia contra a mulher no Distrito
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Federal, fazendo o “recorte dos dados do Nucleo Bandeirantes, contextualizando e pontuando os
argumentos de mérito do artigo, esclarecendo que as analises qualitativa e quantitativa dos achados
referentes ao Nlcleo Bandeirantes serdo tratados no item 3 do presente artigo.

2 Arranjo sistémico da tematica da Justica Restaurativa

Pensando a temaética da Justica Restaurativa como um sistema, com levantamento dos dados,
andlises desses e desenvolvimento das informacGes, é que buscou-se apresentar, primeiramente, a
violéncia em si mesma, ocorrida na regido do Nucleo Bandeirante-DF e depois passando pelos
mecanismos de prevencdo estabelecidos pela Lei 11.340 de 2006, que fornece possibilidades de
criacdo de condi¢bes para que a mulher amplie sua protecdo e acesso a Justica. Desse modo, a Justica
Restaurativa traz contribuigdes para desconstruir padrdes de comportamento agressivo, desta feita, o
artigo faz, também, um paralelo entre a Justica Restaurativa e Retributiva nos casos de crimes
condicionados a representacao judicial.

Corroborando com a sistematica do artigo para melhor compreensdo do assunto em comento,
considera-se a ADI n°® 4.424, que estabelece a representacdo da acdo penal, independente da
autorizacdo da vitima, em casos de violéncia contra a mulher. O Direito transforma-se, evolui e se
materializa em normas de acordo com as demandas sociais, dessa forma, ocorre com a Justica
Restaurativa, que se tornou no ambito do judiciario, uma ferramenta inovadora nas construcées de
solucgdes de questdes judicializadas. A saber, principalmente, nos crimes contra mulheres.

Outro avanco na questdo da defesa e protecdo da mulher e contra a violéncia de género, foi a
publicacdo da resolucdo n° 225 do CNJ, que incentiva mediante a implantacdo de diretrizes e
procedimentos estabelecidos para que a Justica Restaurativa seja efetivamente aplicada nos casos

levados ao judiciario em todos os Tribunais.

2.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.424

No que se refere a acdo penal, nos crimes de lesdo corporal leve, ela & sempre publica
incondicionada, devendo ser iniciada pelo Ministério Publico, ndo sendo necessario a autorizacdo da
vitima ou outro envolvido para que seja iniciada a acdo. Logo, a representacdo sO serd irretratavel

antes de oferecida a denlncia.
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Conforme bem pondera Carmen Lcia®:

A interpretacdo que agora se oferece para conformar a norma a Constituicdo me
parece basear-se exatamente na protecdo maior a mulher e na possibilidade, portanto,
de se dar cobro a efetividade da obrigagdo do Estado de coibir qualquer violéncia
domeéstica. E isso que hoje se fala, com certo eufemismo e com certo cuidado, de que
nés somos mais vulneraveis, ndo é bem assim. Na verdade, as mulheres ndo sao
vulneraveis, mas sim maltratadas, sdo mulheres sofridas.

Se, por um lado é inegavel que exista uma evolugcdo normativa, por outro ha ainda problemas
enfrentados no plano da aplicabilidade da norma. Nao se pode dizer, entretanto, que, ao determinar
que a mulher somente podera renunciar a representacdo perante o juiz, o Estado estara de fato
coibindo a violéncia doméstica. H& que se levar em conta todo o histérico da luta contra a violéncia
sofrida pelo feminino, pois ndo se trata de vulnerabilidade, mas sim de maus tratos.

Ainda, com relacdo ao assunto, cabe mencionar que, mesmo diante dos avancos juridicos, o
medo das vitimas ainda € um grande problema a ser enfrentado. Assim, a Resolu¢do n° 225 do
Conselho Nacional surge com o intuito de ajustar as necessidades e reducdo da desigualdade de
género, pois, inimeros sdo 0s motivos que levam a mulher vitima de violéncia a ndo denunciar o seu
agressor.

Sob esse aspecto, a aplicabilidade da Justica Restaurativa mostra uma nova forma de tentar
atingir a pacificacdo dos conflitos atraves da unido de esforgos matuos, observando principios como a
corresponsabilidade, reparagdo dos danos, atendimento as necessidades de todos os envolvidos,

informalidade, voluntariedade, imparcialidade, empoderamento e consensualidade.

2.2 Resolucéo n° 225 do Conselho Nacional de Justica e a Justica Restaurativa

O Conselho Nacional de Justica, mediante a Resolucdo 225, de 31 de maio de 2016, dispde
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Judiciario e da outras providéncias.
Na forma como proposta por Zehr (2012, p. 49):

A Justica Restaurativa € um processo para envolve, tanto quanto possivel, todos
aqueles que tém interesse em determinada ofensa hum processo gque coletivamente
identifica e trata danos, necessidades e obrigacdes decorrentes da ofensa, a fim de

8 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4424) ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), quanto aos
artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199853>. Acesso em: 17 jun. 2020.
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promover o restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas na medida do
possivel.

Nesse sentido, a Resolugdo n® 225 do CNJ, em seu art. 1°, inciso |, estabelece diretrizes e
procedimentos para efetivar a utilizagdo do instituto da Justica Restaurativa nos Tribunais, onde se
pode observar uma mudanca de paradigma, por meio da aplicacdo de procedimento restaurativo,
tendo como foco a reparacgdo do dano.

Tais diretrizes vdo, desde o estabelecimento da organizacdo do espaco fisico, até a
necessidade da participacdo do juiz e do promotor. No Tribunal de Justica do Distrito Federal, 0s
Centros Judiciarios de Justica Restaurativa — CEJURES atuam por meio de equipes especializadas no
sentido de orientar e acompanhar os casos. Entretanto, é de fundamental importancia ressaltar que o
estudo sobre implantacdo das diretrizes e padrdes a serem utilizados € da competéncia dos Estados.

Torna-se necessario compreender 0 que a proposta da justica restaurativa do CNJ tem a
contribuir nos casos de violéncia contra mulher, por meio de formas alternativas de intervengdo na
resolugédo desses conflitos. Dessa forma, explicam Bastos, Corréa, Passani e Oliveira (2014, p. 23),
procura-se desenvolver habilidades de solucionar conflitos, em busca da cultura da pacificacdo
social, mediante a disseminacao de métodos de autocomposicao.

Atualmente, o sistema publico de resolucdo de conflitos, que envolve o Poder Judiciario e
outros 6érgdos de prevencdo ou resolucdo de disputas, por exemplo, Defensoria Publica, Ministério
Publico e Secretarias de Justica, compde-se de varios métodos ou processos como Mediagdo e
Conciliacdo. O Ministério da Justica e demais 6rgdos envolvidos em promover a¢des voltadas a
formacdo dos agentes de mudanca, estdo sempre realizando a¢bes de formacdo. Por exemplo, em
2014 foi lancada a Escola Nacional de Mediagcdo — ENAM -, com investimentos na casa dos 4
milhdes de reais.

A principal caracteristica da Justica Restaurativa € a restaurar a pacificacdo social. Entretanto,
h& muitas sdo criticas também. Ultimamente a superprotecdo dada a mulheres, vitimas de violéncia
domeéstica, é vista como uma discriminacdo ainda maior. Ocorre que, esse tipo de violéncia envolve
aspectos psicoldgicos, traumas e estigmas, ou seja, questdes delicadas, sentimentais e com lagos
afetivos rompidos. E importante promover a desjudicializacdo do conflito, mas também se faz
necessario que exista a preservacao dessa mulher, vulneréavel, diante da desigualdade existente entre

vitima e agressor.
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2.3 Lei n®11.340/2006 e a Justica Restaurativa

Os estudos da especialista Fabiana Cristina Severi, a respeito da Lei n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), tem uma formulacdo de justica restaurativa no sentido de garantir uma resposta
complexa, integrada e de garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia: “Ha uma série de
medidas que ela costura e que devem ser implementadas ndo sé pelo sistema de justica, mas pelo
sistema de justica integrado a outros sistemas — de seguranca publica, de salde, de assisténcia social
e assim por diante.”

Severi fez essa afirmacdo em entrevista a Assessoria de Comunicacao do Ministério Publico
Federal em 2017, quando especialistas criticaram recomendacdo do CNJ sobre aplicagdo de justica
restaurativa em casos de violéncia doméstica. Tal resposta, muitas vezes traz impactos negativos para
vitima, como exposicao, falta de assisténcia social e psicoldgica, e a condenagdo desse agressor, nao
fara desaparecer os traumas deixados pela violéncia sofrida.

Diante dessa perspectiva, observa-se uma luta por reconhecimento de direitos que possam
garantir uma vida digna, sem banalizacdo da violéncia doméstica, com uma maior compreensdo das
diferentes forcas sociais e o detalhamento de pontos importantes, que vao, além da reparacdo do
trauma sofrido, ao empoderamento da vitima. Neste caso, a Justica Restaurativa desempenha o papel
de fazer com que a vitima se sinta segura e tenha de alguma forma o ressarcimento dos prejuizos

causados pelo agressor.

2.4 Justica Restaurativa e Justica Retributiva

Para saber mais, é importante destacar que os pilares da Justica Restaurativa estdo baseados
na reparacao diferente da Justica Retributiva, em que o foco principal é a puni¢do. Porém, essa
necessidade de restaurar os lacos afetivos, ao invés de punir o agressor, tem mostrado que a busca da
solucdo dos conflitos por meio da composicdo entre as partes, € uma forma de evitar a judicializacéo
das demandas que ddo entrada nos nucleos especializados, além de construir uma justica
compartilhada e responsavel, onde a prevengdo também atua. Assim, com o intuito de estabelecer
uma maior compreensdo, é indispensavel o estudo da Justica Restaurativa, sua relevancia e

finalidade.
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2.4.1 Justica Restaurativa

Destacam-se algumas colocacOes a respeito da Justica Restaurativa. De acordo com Zehr
(2012, p. 18), a construcdo do entendimento da Justica Restaurativa passa por considerar aquilo que

ela ndo é. Seguem alguns destes conceitos considerados elementares:

A Justica Restaurativa ndo tem como objetivo principal o perddo ou a reconciliacéo:
O perddo ou a reconciliacdo ndo sdo o objetivo principal ou o foco da Justica
Restaurativa. E verdade que a Justica Restaurativa oferece um contexto em que um
ou ambos podem vir a acontecer. De fato, algum grau de perddo, ou mesmo de
reconciliagdo, realmente ocorre com mais frequéncia do que no ambiente litigioso do
processo penal. Contudo, esta é uma escolha que fica totalmente a cargo dos
participantes. Ndo deve haver pressdo alguma no sentido de perdoar ou de buscar
reconciliagdo (ZEHR, 2012, p. 21).

Segundo o Conselho Nacional de Justica (2016, p. 72), o ideal da Justica Restaurativa é a
necessidade de promover acesso a ordem juridica justa, com enfoque na melhor qualidade dos
servigos prestados pelo Poder Judiciario, promovendo a busca da pacificacdo social, incentivando,
apoiando e compartilhando as préticas consensuais de resolucdo de conflitos buscando pela
construcdo da paz. Diante desse cendrio, a Justica Restaurativa ndo se restringe a um simples método
de resolucéo de conflito e, tampouco, a um mecanismo de extin¢cdo de demandas ou desafogamento
do Poder Judiciario. A metodologia caminha para o desenvolvimento de uma nova perspectiva de

justica, que promova uma modificacdo consubstancial no pensar e no agir em relacao ao conflito.

A Justica Restaurativa ndo foi concebida para ser aplicada a ofensas
comparativamente menores ou ofensores primarios: A experiéncia tem demonstrado
gue a Justica Restaurativa pode produzir maior impacto nos casos de crimes mais
graves. Além disso, se seus principios forem levados a sério, a necessidade de
abordagens restaurativas fica muito clara no tocante aos casos mais graves (...). A
violéncia doméstica é, provavelmente, a area de aplicacdo mais problematica e,
nesses casos, aconselho cautela. (ZEHR, 2012, p. 21).

A cautela que se refere Zehr é que levando em consideracdo que a violéncia ocorre no seio
familiar, apds a sua pratica, persiste o vinculo entre os envolvidos diante da relagcdo continuada

decorrente dos lagos domésticos, o que por si sé ja mereceria um tratamento diferenciado.
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A Justica Restaurativa ndo € uma panaceia nem necessariamente um substituto para
0 processo penal: Muitos entendem que, mesmo que a Justica Restaurativa pudesse
ganhar ampla implementacéo, algum tipo de sistema juridico ocidental (idealmente
orientado por principios restaurativos) ainda seria necessario como salvaguarda e
defesa dos direitos humanos fundamentais (ZEHR, 2012, p. 22).

O CNJ (2016, p. 18) dialoga sobre o paradigma punitivo, que é a base do Direito Penal
Brasileiro e de tantos outros sistemas que impdem a punicdo como forma de resposta a um
comportamento indesejado. Atualmente, esse sistema vem demonstrando a sua fragilidade, pois néo
se apresenta como apto a garantir os resultados a que se propde, quais sejam, impedir, por um lado,
que pessoas transgridam as normas, e, por outro, promover a ressocializacdo daqueles que ja
cumpriram suas puni¢des, de forma que ndo voltem a repetir os atos tidos por inadequados.

A ONU, em sua Resolucdo 2002/12 (2002, p. 5), esclarece que o movimento da Justica
Restaurativa surge a partir da percepcao de que a forma tradicional de se responder a atos lesivos é
bastante restritiva e ndo corresponde as reais necessidades das partes, além de ndo considerar a
participacdo efetiva de todas as pessoas envolvidas em cada caso. A Justica Restaurativa propde a
ampliacdo do circulo de participagdo na resolucdo da controvérsia, pessoas direta ou indiretamente
afetadas ou membros da comunidade que podem contribuir com a solugdo por integrar a rede de
confianca ou a rede social relacionada ao contexto do caso em analise.

Diante disso Zehr (2008, p. 29) argumenta que a Justica Restaurativa traz uma verdadeira
mudanga de paradigma, daquele retributivo (punitivo) para o restaurativo, pois, tomando como foco
central os danos e consequentes necessidades, tanto da vitima como também do ofensor e da
comunidade, trata das obrigac6es decorrentes desses prejuizos de ordem material e moral. Para tanto,
vale-se de procedimentos inclusivos e cooperativos, nos quais serdo envolvidos todo aquele direta ou
indiretamente atingido, tudo de forma a corrigir 0os caminhos que nasceram errados.

Cabe, desse modo, analisar qual modelo de jurisdicdo deve ser adotado, para obter uma
resolucdo de conflitos que ndo apenas puna. Porém, para que isso aconteca é necessario que haja uma
mudanca de olhar, por meio de uma perspectiva de transformacdo das pessoas envolvidas, onde o
conflito ndo gira em torno do agressor e do Estado, mas que a participacdo da vitima seja também
fundamental para a solucédo do delito.
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2.4.2 Justica Retributiva

Em contrapartida aos pontos relevantes da Justica Retributiva, tem-se a abordagem de Pinto
(2005, p. 24):

O crime é ato contra a sociedade, representada pelo Estado, onde o interesse na
punicdo é publico, ou seja, a sociedade é o0 centro da questdo, é a maior interessada
na realizacdo da efetivacdo da justica, refere-se ao monopolio estatal da justica. A
responsabilidade do agente é individual, um Unico agente € o culpado, hd o uso
estritamente dogmatico do Direito Penal, a positivacdo da lei penal, por isso utiliza-
se de procedimentos formais e rigidos. Ha o predominio da indisponibilidade da a¢&o
penal e a concentracdo do foco punitivo volta-se ao infrator. Além disso, na sua
grande maioria as penas sdo privativas de liberdade, existem penas cruéis e
humilhantes, como de praxe a comunicacdo do infrator é feita somente pelo
advogado e quanto a vitima consagra-se pouca ou nenhuma assisténcia.

Entretanto, existe uma diferenca a ser observada nos dois modelos de jurisdi¢éo, pois, de um
lado observa-se principios como voluntariedade, confidencialidade, consensualidade, rapidez,
adaptabilidade, urbanidade e imparcialidade, enquanto no outro a punicdo é feita pelo Estado, em
nome da sociedade.

Por outro lado, essas duas formas de se fazer justica levam a reflexdo sobre a necessidade de
respostas que vao muito além da aplicacdo do Jus Puniendi, pois, segundo Rudolf von lhering (2011,
p. 1): “apaz é o fim que o direito tem em vista; a luta é o meio de que se serve para o conseguir”.

Assim, 0 que se busca, € que a justica cumpra com a sua fungdo social de pacificacdo de
conflitos, a fim de reduzir a criminalidade e, sempre que possivel, adotar formas alternativas de
solucdo de conflito que tenham sempre como objetivo restaurar os vinculos sociais rompidos pelo
dano. O que se apresenta com a aplicabilidade da justica restaurativa ndo é a exclusdo da justica
retributiva, mas uma outra maneira, uma outra visdo de resolucdo dos conflitos sociais que se
apresentam em uma sociedade diversificada como a brasileira, por exemplo.

O que se pretende com a efetividade da justica restaurativa frente a justica retributiva é firmar
uma conversa sobre as questdes que fizeram eclodir para uma violéncia e encontrar solugdes
definitivas e ou continuas de solucdo dos conflitos de maneira humanizada, pois na justica
restaurativa o olhar é voltado para as pessoas envolvidas e ndo para o crime em si, COmo ocorre na

justica retributiva.
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3 Analise de casos ocorridos na Regido Administrativa V111
— Ndcleo Bandeirante — DF

A Anédlise de casos ocorridos na Regido Administrativa VIII — Nucleo Bandeirante — DF foi
realizada mediante o estudo dos casos demandados do Juizado Especial Criminal e Juizado de
Violéncia Domestica e Familiar do Nucleo Bandeirante, além das pessoas envolvidas de forma
indireta nos casos que reproduzem um ciclo de violéncia.

O trabalho de andlise comecou identificando a sistematica que ocorre na regido, de acordo
com suas peculiaridades. Apos, faz-se necessario um trabalho com a vitima e também com o ofensor.
O que demanda uma rede de apoio, formada por érgdos direta e indiretamente envolvidos com a
causa, organismos publicos e privados, tais como Universidades e Organizacfes Sociais previamente
cadastradas nos registros de parceiros do Ministério Publico (creches, casas de apoio, por exemplo),
Defensoria Publica e Secretaria de Seguranca.

De acordo com Barreto (2013, p. 204), necessario se faz adotar uma postura mais
humanizada, modificar a sistemética antiga e modernizar a conducdo desses casos de violéncia. Para
isso, € importante observar alguns parametros a saber: (i) atendimento em todos os casos; (ii) contato
pessoal com as partes; (iii) valorizacdo da palavra da vitima; (iv) atencdo as medidas protetivas de
urgéncia e aos casos de familia; (v) tratamento rigoroso do descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia; (vi) facilitacdo de acesso da vitima a promotoria; (vii) celeridade e desburocratizacéo;
(viii) atuagdo em rede; e (ix) investimento em intervengdes particularizadas em casos de maior
gravidade. Desraca-se cada ponto pormenorizadamente:

Atendimento em todos 0s casos: qualquer caso que chegue aos juizados, independentemente
da existéncia de provas suficientes para propositura de denlncia, tem atendimento para avaliacdo de
situacdo de risco, orientacBes a vitima, tentativa de obtencdo de novas provas e realizacdo de
encaminhamentos que sejam necessarios.

Contato pessoal com as partes: em todos os feitos, juiz e promotor tém contato pessoal com
as partes, de modo que a analise de um caso ndo se resuma a leitura do inquérito policial. Os
episédios de violéncia doméstica sdo avaliados em seu contexto, cujos detalhes revelam quais
medidas podem ser adotadas para interromper o ciclo de violéncia ou para responsabilizar o agressor
e reparar a vitima.

Valorizagdo da palavra da vitima: a palavra da vitima sempre é valorizada, podendo

respaldar, desde o deferimento de medidas protetivas de urgéncia, o oferecimento de dendncia e a
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decretacdo de prisdo preventiva, até a condenacao, sempre que coerente e harmoniosa com o0s demais
indicios do caso.

Atencdo as medidas protetivas de urgéncia e aos casos de familia: as medidas protetivas de
urgéncia e a atuacdo para resolver questfes referentes ao direito de familia sdo consideradas
fundamentais para interromper o ciclo de violéncia e evitar reincidéncia, sendo, por isso, atribuida
atencdo especial a elas.

Tratamento rigoroso do descumprimento das medidas protetivas de urgéncia: a noticia
do descumprimento de medidas protetivas de urgéncia sempre recebe tratamento priorizado e
rigoroso, resultando na decretacdo de prisdo preventiva ou na designacdo urgente de audiéncia,
quando ndo ha elementos essenciais para a decretagdo da cautelar.

Facilitacdo de acesso da vitima a promotoria: a promotoria deve se estruturar para fazer o
atendimento de todas as vitimas, seja para comunicar descumprimento de protetivas, para orientacdes
diversas ou para reclamacdes.

Celeridade e desburocratizacédo: a agilidade no contato com as partes, na identificacdo de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia ou de medidas alternativas, no oferecimento de
dendncias e realizacao de instruc@es criminais deve ser buscada em todos os casos.

Atuacdo em rede: as intervencdes na area de violéncia doméstica devem ser realizadas em
articulacdo com institui¢fes e programas governamentais disponiveis ha comunidade.

Investimento em intervencgdes particularizadas em casos de maior gravidade: a forma de
atuar dos juizados deve proporcionar condices para percepcdo de casos de maior gravidade, em que
intervencdes que costumam ser eficientes para a maioria dos casos nao funcionavam.

Hoje, o Distrito Federal ¢ a unidade da federacdo com o maior nimero de juizados de
violéncia doméstica, segundo dados do CNJ®, dividindo-se, de um lado, em 16 juizados de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher e, de outro lado, em sete juizados de competéncia mista
(criminal e Maria da Penha ou civel, criminal e Maria da Penha), além do Centro Judiciario de
Solugdo de Conflitos e Cidadania da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Domiciliar
(CIM).

Com relagdo ao tratamento penal e processual, as parcerias entre Secretaria de Seguranca

Publica do Distrito Federal, por meio do Termo de Cooperacdo Técnica, entre a Policia Civil do

® Relatdrio Anual referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018 a 2019-NJM.  Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/relatorios> Acesso em:
07 de out. 2020.
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Distrito federal, ttm como objetivo garantir assisténcia juridica e psicolédgica as vitimas desde o
momento do registro da ocorréncia na delegacia de policia®.

Por se tratar de questdes delicadas, que envolvem violéncia doméstica e familiar, se busca
desse modo alcancar uma maior aproximacdo entre o Judiciario e os 6rgdos de seguranca publica,
através da prevencdo e enfrentamento da violéncia. Ainda com relacdo ao assunto, existe a
necessidade de novos paradigmas de atendimento ndo s para as vitimas, mas também para as
familias envolvidas no ciclo de violéncia doméstica.

Nesse sentido, busca-se realizar o atendimento por equipes multidisciplinares, realizando
pesquisa de satisfacdo com os atendidos, além de fornecer material educativo e informativo®®,
Observa-se, nos atendimentos realizados pelo NJM, a avaliacdo dos fatores de risco e de protecéo,
havendo, por parte da equipe multidisciplinar, o esclarecimento sobre questdes referentes ao processo
e 0 encaminhamento da vitima as redes de protecdo no DF.

Soma-se ao exposto, 0 mapeamento da Regido Administrativa, com o intuito de conhecer
melhor a comunidade e assim poder articular a rede de protecdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, promovendo reunides periddicas com 0s eixos comunitarios. Nos anos de 2018 e 2019,
foram registrados 31.917 inquéritos relativos & Lei n° 11.340/2006 no DF.?

Os dados acima mencionados potencializam e fortalecem a percepcdo que se tem quanto a
vulnerabilidade da mulher diante de fatores relacionados a violéncia e a necessidade de se encontrar
estratégias de enfrentamento. Essa analise de fatores tem como finalidade auxiliar os 6rgaos
responsaveis no planejamento de politicas sociais que resultem na prevencdo dessa violéncia sofrida
em razdo do género.

Ainda, segundo o comparativo do periodo de janeiro a dezembro dos anos de 2018 e 2019,
realizado por Regido Administrativa, o NGcleo Bandeirante ocupa a 212 posi¢do, com 141 casos
registrados entre janeiro e dezembro de 2018 e 120 casos registrados entre janeiro e dezembro de

2019.2% O Ndcleo Permanente Judiciario de Solucbes de Conflitos e Cidadania da Mulher em

10 Relatério Anual referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018 a 2019-NJM.  Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/relatorios>. Acesso em:
07 de out. 2020.

11 Relatério Anual referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018 a 2019-NJM.  Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/documentos-e-links/relatorios>. Acesso em:
07 de out. 2020.

12 Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SSP-DF. Estatisticas, Violéncia contra a mulher. Disponivel em:

<http://www.ssp.df.gov.br/violencia-contra-a-mulher/>. Acesso em 28 set. 2020.

13 Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SSP-DF. Estatisticas, Violéncia contra a mulher. Disponivel em:

<http://www.ssp.df.gov.br/violencia-contra-a-mulher/>. Acesso em 28 set. 2020.
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Situacdo de Violéncia (NJM) foi criado em 2012, em atendimento a Resolucdo do CNJ 128/2011,
que orienta a criacdo de coordenadorias da mulher em situacdo de violéncia doméstica.

Em marco de 2017, o CNJ publicou a Portaria n°® 15/2017, que visa a reforcar a importancia
das coordenadorias e ampliar as suas atribuicdes. Na ocasido, foram efetivadas importantes agdes
para a tematica do enfrentamento a violéncia contra a mulher, além da institucionalizacdo de
programas. Quanto aos projetos desenvolvidos pelo NJM, destaca-se o Programa Nacional Justica
Pela Paz em Casa e a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra mulheres no
Poder Judiciario*.

Os atendimentos realizados pelo NJM ocorrem conforme a demanda dos Juizados de
Violéncia Doméstica e familiar Contra a mulher, tem como foco principal a compreensao do contexto
doméstico e familiar onde a situacdo de violéncia. A partir desse ponto, sdo adotadas medidas que
respeitem as peculiaridades e as necessidades da vitima.

A proposta nesse primeiro momento € prestar o melhor atendimento e suporte, com o objetivo
de solucionar o conflito identificado de forma humanizada, evitando que ocorra uma dupla
vitimizacdo. Quanto aos objetivos especificos, destaca-se a prevencdo de novos incidentes de
violéncia doméstica, aléem do apoio prestado as mulheres que procuram o NJM/TJDFT.

Importante destacar que € responsabilidade do NJM fornecer dados estatisticos relativos aos
processos da Lei n® 11.340/2006 no TJDFT, como a catalogacédo de dados do total de distribuicéo de
processos, quantidade de audiéncias, tramitacdo de sentencas dos JVDMF. Tais dados sé&o utilizados
na elaboracdo de relatérios comparativos que fundamentam decisdes administrativas para
aperfeicoamento dos juizados.

H& que se considerar que 0s mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher sdo medidas de assisténcia e protecdo, com a finalidade de fortalecer e, de
alguma forma, tentar mudar esse contexto familiar em que ocorre a violéncia. Porém, é fundamental
a discussdo acerca da violacdo dos direitos humanos como forma de sensibilizar quanto aos direitos
das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, de modo a humanizar a sociedade e educar,
para que essa mulher tenha o direito de viver em um ambiente saudavel e livre da influéncia da

cultura masculinidade.
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Assim, além de considerar as necessidades e o contexto social da vitima de violéncia
doméstica e familiar, cabe as redes de protecdo tirar essa mulher da posicdo de inferioridade em
relagdo ao homem, trazer o conflito para o debate como forma de amenizar o sofrimento, sob um

outro olhar, através da perspectiva restaurativa.

3.1 LesOes Corporais

Em relacdo as lesdes corporais, de acordo com Santos (2014, p. 2), pode-se entender como
sendo dano ocasionado a normalidade do corpo humano, quer do ponto de vista anatbmico, quer do
fisiologico ou mental. No Brasil, além dos altos indices de violéncia de género, existe ainda muitos
casos de lesdo corporal gerados por violéncia doméstica. Inicialmente, cumpre destacar que a origem
dessa violéncia esta na cultura patriarcal e misdgina que ainda existe na sociedade.

Nesse sentido, a Siumula 542 do Superior Tribunal de Justica — STJ, sequindo a ADI 4.424,
entende que a acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal que resulte de violéncia domestica
contra mulher € publica incondicionada, ou seja, especificamente, no caso de lesdo corporal dolosa
leve e culposa esta dispensada a representacdo da vitima.

Segundo dados do Relatério de Atividades — Justica Restaurativa — 2018 do TIJDFT:

... 0 Centro Judiciario de Justica Restaurativa do Nucleo Bandeirante recebeu o total
de 237 (duzentos e trinta e sete) processos. A partir destes, 171 (cento e setenta e
uma) audiéncias foram designadas e 116 (cento e dezesseis) sessbes foram
realizadas, resultando em 428 (quatrocentas e vinte e 0ito) pessoas atendidas e 40
(quarenta) processos encerrados por acordo ou desisténcia em audiéncia.

Isso demonstra que, em um ano, quarenta processos foram resolvidos, ou por acordo, ou por
desisténcia. Além disso, € possivel verificar, com base nos dados do relatério, que grande parte das
agressdes estdo enquadradas em lesdes corporais. Diante do que preceitua a Lei dos Juizados
Especiais Criminais — Lei n® 9.099/95, sdo de sua competéncia, em razdo da matéria, 0s crimes de
menor potencial ofensivo, aqueles definidos com pena maxima néo superior a dois anos.

Os Centros Judiciarios de Justica Restaurativa (CEJURES) do TJDFT sdo responsaveis por
receber as demandas provenientes dos Juizados Especiais Criminais mediante a perspectiva
restaurativa, que possibilita a pacificacdo das relagdes sociais, a responsabilizacdo dos ofensores, a
reparacdo dos danos sofridos pelas vitimas e o comprometimento com compromissos futuros, para

que os fatos n&o se repitam.
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Porém, tal procedimento ndo se aplica aos casos de violéncia doméstica e familiar, cabendo
ao NJM atuar na prevencdo da violéncia domestica e familiar contra mulher, utilizando o diélogo
como forma de prevenir e superar o conflito. Pacificar essas relacfes sociais € uma forma de
intervencdo e uma alternativa na tentativa de mudanca de mentalidade das partes envolvidas no
conflito.

Por ser um problema publico, que envolve os meios judiciais, a policia e toda a sociedade, é
necessaria uma rede de articulacdo social que envolva a comunidade, através da assisténcia social,
salde mental e prevencdo. Esse comprometimento é fundamental no processo de reparagdo, mas
mudanca de mentalidade e a conscientizacdo dos direitos das mulheres é fundamental nesse ciclo.
Embora exista, por parte dos servicos oferecidos pela justica, um compromisso futuro para que 0s
fatos ndo se repitam, a ineficacia das medidas protetivas contribui para que esse ciclo se perpetue,

sem que ocorra a responsabilizacdo do agressor e tampouco a reparacdo do dano sofrido

3.2 Lesbes Corporais de grau leve demandadas ao CEJURES — Nucleo Bandeirante

As mudancas trazidas pela legislacdo vigente endureceram o tratamento a quem comete
agressdo domeéstica e, com isso, trouxe a tona uma realidade escondida, pois onde deveria existir
amor e afeto, ha medo, violacéo e crueldade. Afirma-se que, pelo menos uma mulher é agredida por
hora no Distrito federal, 0os dados apontam que as agressfes sdo sempre continuas e de natureza
leve®®.

Dessa forma, € importante apontar, com o presente artigo, a rede de enfrentamento a violéncia
doméstica do Nucleo Bandeirante e sua atuacdo junto a comunidade, com o intuito de fortalecer as
instituicOes locais de prevencdo ao combate a violéncia doméstica, identificando as causas e o tipo de
agente que praticou o delito.

Diante da necessidade em atender as demandas oriundas dos Juizados Especiais Criminais a
partir do enfoque Restaurativo, o TIDFT, a pedido do Ministério Publico, optou por redirecionar aos
CEJURES, todos 0s processos, em sua fase pré-processual®.
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O procedimento consiste na realizacdo da audiéncia de composicdo civil dos danos, prevista
na Lei n® 9.099, de 1995, por meio da metodologia EVOC (Encontro Vitima-Ofensor-Comunidade),
favorecendo o dialogo entre a vitima, o ofensor e a comunidade, com énfase na pacificacdo daqueles
envolvidos diretamente e indiretamente no crime.

Como relacdo aos dados do Distrito Federal, em acdo realizada durante a Xl Semana da
Justica pela paz em casal’, foram realizadas 115 audiéncias preliminares e 187 audiéncias de
instrugdo, 123 concessdes de medidas de protetivas de urgéncia, 654 publicacOes dentre decisdes
interlocutorias e sentencas, sendo 110 sentencas com meérito em violéncia domestica contra a mulher
e 2 sentencas com mérito em feminicidio.

Ainda, no que diz respeito a aplicabilidade da Justica Restaurativa nos Casos de Violéncia
Domeéstica, foi possivel constatar que, no ambito do TIJDFT, nas situagdes envolvendo violéncia
doméstica contra a mulher, o0 modelo restaurativo ndo é aplicado. E possivel constatar, a partir do
exposto, que existe por parte do TIDFT, por meio do NJM, uma politica de prevencado e repressdo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, propondo medidas no sentido de aperfeicoar todos os
eixos de atuacdo, seja policial, judicial e comunitério.

Embora ndo exista a aplicabilidade da Justica Restaurativa, ao menos em sua amplitude, é
inegavel que o trabalho desenvolvido pelas equipes multidisciplinares de orientacéo,
encaminhamento, prevencdo e outras medidas voltadas para a vitima, agressor e comunidade,
desenvolvidas pelo NJM, tem similaridade com os ciclos restaurativos e, por conseguinte,
aproximam-se do ideario dos procedimentos restaurativos.

O objetivo dos ciclos restaurativos € resolver o conflito por meio do dialogo entre as partes,
reparar 0 dano causado e, restaurar a dignidade e a seguranga da vitima. Ressalta-se que acdes
preventivas sdo de fundamental importancia quando o assunto é defesa dos direitos da mulher.
Porém, € indispensavel implementar acdes que fortalecam cada vez mais essa rede de protecao.

Corroborando o que foi dito, para ampliar a base de dados, buscou-se informacdes
complementares, na forma do questionario anexo a este artigo, enderecado a Ouvidoria do TIDFT,

mediante mensagem eletrénica, sendo que, pela analise da resposta recebida e dos relatérios de
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atividades disponibilizados pelo TJDFT!® sobre justica restaurativa, ndo se identificou a
aplicabilidade do instituto da Justica Restaurativa em casos de lesdo corporal leve nos casos de
violéncia contra a mulher.

Contudo, as informacdes prestadas pela Ouvidoria do TIJDFT informam que os Centros
Judiciarios de Justica Restaurativa — CEJURES atuam na facilitacdo de casos, em geral, de menor
potencial ofensivo, remetidos pelos Juizados Especiais Criminais dos FOruns nos quais existam
CEJURES, como é o caso de Planaltina, Gama, Santa Maria, Taguatinga e Nucleo Bandeirante.
Dentre 0s processos mais recorrentes, estdo os que envolvem injdria, caltnia, difamacdo e lesdo
corporal leve, perturbacdo do sossego, ameaca e lesdo corporal decorrente de acidente de transito,
mas nenhum envolvendo violéncia contra a mulher que, quando identificados, sdo direcionados ao
Nucleo Permanente de Solugdo de Conflitos e Cidadania da Mulher em Situacdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar.

Notadamente, quanto ao ambito da regido do Nducleo Bandeirante, os indicadores do
CEJURES-NUB, apontaram que, em 2018, o Centro Judiciario de Justica Restaurativa do Nucleo
Bandeirante recebeu o total de 237 (duzentos e trinta e sete) processos. A partir destes, 171 (cento e
setenta e uma) audiéncias foram designadas e 116 (cento e dezesseis) sessbes foram realizadas,
resultando em 428 (quatrocentas e vinte e oito) pessoas atendidas e 40 (quarenta) processos
encerrados por acordo ou desisténcia em audiéncia, mas ndo foi possivel confirmar quais foram os
tipos penais atendidos e contabilizados nesses nimeros.

Nota-se que 0 CEJURES-NUB é pioneiro nos estudos para viabilizar as praticas restaurativas
no Tribunal, sendo que outras iniciativas estdo sendo tomadas para implantacdo dos CEJURES em
outras regides do DF.?® A implementagdo da justica restaurativa é incentivada pelas resolucdes do
CNJ e esta em andamento no TJDFT, com iniciativas de capacitacdo, instrucdo e divulgacdo da
justica restaurativa para magistrados, servidores, estagiarios e demais colaboradores.

Desse modo, a Ouvidoria do TIDFT, esclarece que quase a totalidade dos processos do férum
do Nucleo Bandeirante distribuidos aos Juizados sdo encaminhados, a pedido do Ministério Pablico,
ao Centro Judiciario de Justica Restaurativa — CEJURES-NUB. Com relacgdo as préaticas restaurativas

nos casos de violéncia doméstica e familiar, apesar de existir uma rede de protecdo as mulheres
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vitimas de violéncia no Distrito Federal, as praticas ainda ndo fazem parte das iniciativas utilizadas
no fortalecimento dessas medidas. O que se espera € que, num futuro proximo, o modelo restaurativo
seja também usado nos casos em que envolvam violéncia doméstica e familiar efetivando, de fato, a

protecdo e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Consideracoes finais

A aplicabilidade da justica restaurativa em casos de violéncia contra a mulher,
especificamente em crimes condicionados a representacdo judicial ocorridos no Nucleo Bandeirante,
no periodo de 2018 a 2019, revelou a ndo aplicabilidade nessa regido do Distrito Federal, apesar do
entendimento de que, diante de tamanha violéncia contra a mulher, é urgente exigir a busca por
solugdes alternativas de resolucgdes de conflitos. Nesse contexto, a Justica Restaurativa aparece como
via de acesso a justica, mediante a atencdo que é dada as vitimas, responsabilizacdo do agressor e a

implicacdo da comunidade.

O que se depreende é que, quando bem aplicado, o modelo restaurativo complementa o
sistema jurisdicional vigente de forma significativa e transformadora, com solu¢des compartilhadas
capazes de satisfazer as vontades das partes. Cabe esclarecer que a violéncia doméstica afeta
familias, independentemente da classe social, trazendo consequéncias fisicas, psicologicas,

trabalhistas e familiares.

Na maioria das vezes, a vitima possui lagos emocionais impossiveis de serem rompidos com o
seu agressor, e a efetividade da justica € o Unico mecanismo capaz de prevenir. A Justica
Restaurativa caminha para o desenvolvimento dessa nova perspectiva como um mecanismo eficaz no

combate a violéncia doméstica.

A sociedade, mesmo diante da insuficiéncia do sistema penal, ainda ndo esta preparada para a
adogdo de solugdes alternativas, pois o ideal punitivista ainda est bastante presente. Quando se trata
de violéncia contra mulher, a sociedade cobra uma puni¢do mais severa aos crimes praticados e

reparar o dano causado talvez ndo seja suficiente.

No que se refere ao objetivo deste artigo, a pesquisa bibliografica revelou dados que apontam

para a viabilidade da aplicacdo da Justica Restaurativa nos crimes de les&o corporal condicionados a

Virti: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano8 | n. 25 | v.1 | set.-dez. 2018 | ISSN 2238-0779 30

Denise Pereira Hartmann e Elis Regina de Morais Mendonga | A aplicagdo da justica restaurativa em casos de violéncia contra a mulher: um estudo de caso de crimes condicionados a representacio
Jjudicial ocorridos no Niicleo Bandeirante, Distrito Federal, no periodo de 2018 a 2019



representacdo da vitima, pois essa técnica de autocomposicéo ja esta sendo utilizada por Delegacias,

Ministério Pablico e Tribunais de Justica por todo o Brasil.

Diante da realidade de tratamento discriminatorio por que passa a mulher vitima de violéncia
domeéstica, a Justica Restaurativa surge como uma alternativa capaz de humanizar o sistema
jurisdicional vigente, unindo esforcos para trazer a sociedade para o debate acerca da vulnerabilidade

feminina.

A Resolugéo n° 225 do CNJ constitui um instrumento fundamental para a aplicabilidade da
justica restaurativa no ambito do Judiciario Brasileiro, pois define diretrizes, inclusive de layout da
estrutura para se desenvolver um trabalho sistematizado com as partes envolvidas, com foco na
reparacao do dano.

No caso da ADI n° 4.424 do STF, a mulher conquistou mais uma ferramenta em defesa e
protecdo, pois a acdo assenta a natureza incondicionada da acdo penal em caso de crime de lesdo
corporal, pouco importando a extensdo desta, praticado contra a mulher no ambiente domeéstico.
Ainda, no que diz respeito a aplicabilidade da Justica Restaurativa nos Casos de Violéncia
Domeéstica, no caso dos Juizados Especiais, 0 modelo restaurativo ndo € aplicado, mas técnicas

semelhantes, como verificou-se no Juizado do Nucleo Bandeirante.

E notdrio que existem frentes de trabalho no &mbito do TIDFT, que vislumbram estudos e a
aplicacdo de técnicas tendentes a desenvolver uma constru¢cdo de uma politica de prevencdo e
repressdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A Ouvidoria do TJDFT também
esclareceu que os CEJURES possuem trabalho de facilitagdo nos casos de menor potencial ofensivo,

gue chegam remetidos pelos Juizados Especiais Criminais dos Féruns nos quais existam CEJURES.

O CEJURES-NUB fomenta a capacitacao de toda a sua equipe, que se torna multidisciplinar e
atuante no combate a violéncia contra mulher. Em suma, é possivel observar que denunciar o seu
agressor ndo € uma coisa facil para vitima de violéncia doméstica, mas se faz necessario a

compreensdo de que € a melhor coisa a se fazer.

Diante de um sistema jurisdicional abarrotado a procura de solucgdes alternativas, a ideia de
fortalecimento da Justica Restaurativa, confere a mulher, vitima de violéncia doméstica, valorizagéo

da sua palavra como um ato de resisténcia e oportunidade.
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