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Resumo: O Acordo de Leniéncia no Brasil € um programa relativamente recente, que busca
ajudar na conservagao da livre concorréncia entre os agentes econémicos, para um mercado
mais justo e competitivo. O objetivo desse estudo &, através de um exemplo de caso, 0 inquérito
acerca do cartel internacional de DRAM, demonstrar a efetividade do acordo de leniéncia e
seus impactos no mercado e para 0s consumidores.
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Introducéo

A defesa da ordem econémica nas relagfes comerciais protege os agentes econdémicos e 0S
consumidores, entre seus principios o da livre iniciativa que se instrumentalizou na livre

concorréncia, principios basilares que estdo dispostos em nossa Constituigao.

A livre concorréncia, por sua vez, ainda que busque uma disputa mais justa e proveitosa a
todos os envolvidos nas relagdes comerciais, sofre com tentativas de dominéncia do mercado,

a fim de obtencéo de maiores lucros para quem comercializa determinado produto ou servico.

Essa préatica de dominacdo do mercado € o que denominamos de cartel, pratica coibida e
tipificada na Lei n°® 8.884/94, ja atualizada pela Lei n® 12.529/11, que busca analisar quando se
trata de meios ardilosos de exercicio de poder de mercado, pois 0s critérios devem ser
respeitados a fim de garantir direitos aqueles que alcangaram seu patamar de mercado de forma
licita.

Virti: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano7 | n.21 | v.1 | mai.-ago. 2017 | ISSN 2238-0779 21

Barbara Tereza Souza Oliveira Lopes | Acordo de leniéncia



Quando da dominagdo ilicita temos no Acordo de Leniéncia, uma forma dos envolvidos
reportarem ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), que é o 0rgédo
responsavel pelas investigacdes e sancbes, a cooperar com as coletas de provas, indicando
participantes e informacdes, em troca de anistias nas esferas criminal e administrativa, podendo

haver ainda multas.

Entretanto, existe uma grande discussdo entre juristas e legisladores acerca da eficiéncia
dos acordos de leniéncia para coibir e refrear a pratica de cartel, no pais, por tratar-se de um

mecanismo estrangeiro, recente e que concede anistias.

O presente estudo objetiva trazer informacdes para que se entendam as repercussoes e a
efetividade do Acordo de Leniéncia, no Brasil. Apresentando em um exemplo de caso, acordos
de leniéncia ja assinados e cumpridos, do inquérito de cartel internacional de DRAM,

demonstrando seu impacto no mercado, para 0s consumidores e nas praticas anticoncorrenciais.

1. Evolucao histdrica do antitruste no Brasil

O desenvolvimento da legislacdo antitruste teve seu inicio no Canada, em 1889, que
entendia como abusivas as condutas de fixacao de precos e cartéis, dando origem ao Act for the
Prevention and Supression of Combinations Formed in Restraint of Trade, que passou por
revisoes e reformulacdes e atualmente trata-se do Competition Act, que visa o controle ao abuso

do poder econémico e condutas anticoncorrenciais.

Em 1890, foi editado nos EUA, o Sherman Act, “no qual se reagiu a concentracao de poder
em méos de alguns agentes econdmicos e onde também se procurou disciplina-la”t, como forma
de moldar melhor o liberalismo da época, sendo esta a base para a nossa legislacao patria. Os
Estados Unidos foram os primeiros a desenvolverem uma legislagdo leniente de combate a
cartéis, chamado de Amnesty Program, que ndo teve muita efetividade passando por uma

reformulacdo em 1993, e tornando-se o US Corporate Leniency Policy.

No Brasil, em 1934, surgiram as primeiras preocupacdes com a liberdade econémica, existia
0 Cdbdigo de Propriedade Industrial, nele claros elementos a fim de evitar a vantagem

competitiva desleal.

1 GABAN, Eduardo Molan. DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste, 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 57.
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A Constituicdo de 1988 recepcionou 0s principios que norteiam a ordem econdmica, em
seu artigo 170, caput, a preocupacdo é clara ndo apenas com o lucro, mas com a dignidade de
toda a sociedade:

(...) A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

2. Livre concorréncia e livre iniciativa

A livre iniciativa e a livre concorréncia sao principios resguardados em nossa Constituicao,
vez que, sdo o equilibrio entre a autonomia do mercado em exercer atividades e os limites para
que todos tenham uma chance de participar do mercado sem competicdo desleal,

respectivamente.

Gaban e Domingues? explicam sobre a livre iniciativa, sendo base da ordem econdmica que,
por sua vez, trata-se da autonomia que os individuos possuem para realizar um oficio ou
negocio, aplicando em contrapartida uma obrigacdo de pagamento de taxas exigiveis e

regulamentos.

Seguem explanando que a livre concorréncia € a complementacdo da livre iniciativa, é sua
limitacdo, reunindo e agregando a medida de autonomia que deve estar presente na livre
iniciativa.

A livre concorréncia é a forma de assegurar a todos uma existéncia digna, sem deixar que a
dominacdo e abuso de poder econdmico engessem o0 mercado e, assim, concentrem as rendas e
obtenham lucros indevidos. O artigo 173, § 4° da Constituicdo reforca a importancia do
principio quando diz que o “abuso de poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia € ao aumento arbitrario dos lucros”, sendo de tal importancia que
0 Estado deva reprimir com sances, fiscalizar e regular preventivamente as relagdes, por
intermédio de agéncias reguladoras, em especial, o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE).

A livre concorréncia é o principio central da protecdo antitruste, por englobar a liberdade

ndo sé dos agentes do mercado, mas, também, dos consumidores que sdo os afetados com

2 GABAN e DOMINGUES, op. cit.
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precos fixos e arbitrarios, além da estagnacédo da evolucdo de produtos e servicos que a violagéo
do principio traz.

3. O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

A legislacdo brasileira comecou suas preocupagdes com a liberdade econdmica em 1934,
quando existia o Codigo de Propriedade Industrial, mas ndo era efetiva, pela pouca atengédo

dada a competicao desleal.

Em 1945, nasceu a primeira legislacdo efetiva antitruste, a Lei n° 7.666, que criou a
Comissdo de Defesa Econdmica, que dava autoridade ao governo de expropriar qualquer
organizacdo que interferisse de forma negativa o interesse nacional, empresas essas, nacionais

ou estrangeiras, que se vinculassem a trustes e cartéis.

No ano de 1962, surgiu a Lei 4.136, que criou o Conselho que hoje regula e intervém nas
relagdes de mercado: o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), tendo por
objetivo principal a apuracao e repressao dos abusos do poder econémico, como disposto no
artigo 8° da referida lei. Uma atualizacdo no ano de 1994 se fez necessaria, sistematizando o
antitruste e transformando o CADE em uma autarquia federal, conforme o artigo 4° da Lei
12.529/03, dispondo que o0s seus objetivos precipuos sdo a prevencdo e repressdo as infracoes

que firam a ordem econémica.

A Lei 8.884/94 sistematizou o antitruste e transformou 0 CADE em uma autarquia federal,
tipificando as condutas de infracdo a ordem econémica. Por outro lado, a atualizacdo da lei
12.529/11 trouxe tipificacdes mais abrangentes e o instituto do acordo de leniéncia, que é de
responsabilidade do CADE sua celebracdo. Dentre as atividades desse 6rgdo esta o objetivo
educar os agentes econémicos, o que da o entendimento da leniéncia, pois ndo cabe ao CADE
simplesmente punir, mas também educar sobre as condutas anticoncorrenciais, de tal modo que

a anistia concedida aos beneficiarios tem uma contrapartida.

3.1. As infragdes a ordem econémica

Os artigos 20 e 21 da Lei 8.884/94 dispGem sobre as infragcGes a ordem econdmica, em um
rol taxativo, referindo-se a condutas que independiam de culpa, mas que acarretassem ou
tivessem a possibilidade de restringir, falsear, limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre

concorréncia ou a livre-iniciativa, por algum meio comandar mercado relevante de bens ou
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servigos, interferindo de modo a aumentar unilateralmente os lucros ou exercer posi¢do

dominante de forma excessiva.

Na Lei 12.529/2011 as infracGes buscaram a objetividade com alteragdes sutis nos verbos
dos paragrafos, para que pudessem se adequar as novas situacoes e efetivamente as praticas
anticoncorrenciais, sem se esquecer dos principios que regem a ordem econdmica, mas se
adequando a realidade enfrentada, buscando efetividade nas mais diversas situacbes e

abrangendo pessoas fisicas e juridicas.

4. O Acordo de leniéncia no Brasil

A leniéncia nada mais € que um programa que objetiva que participantes de cartéis contem
sobre essas praticas as autoridades, para auxiliar na acusacao e repressao dos demais membros,
em contrapartida, seriam oferecidos beneficios e anistias, de forma a desestabilizar os existentes

e impedir a formacao de novos®.

O instituto do acordo de leniéncia esta disposto no art. 86 da Lei 12.529/2011:

O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de
leniéncia, com a extingdo da acdo punitiva da administracdo publica ou a
reducdo de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste
artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem
econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigacbes e o
processo administrativo e que dessa colaboragéo resulte (...)

O programa ndo se confunde com delacao premiada, que é outra forma de colaboracgéo, em
busca de anistia ou abrandamento da pena sobre fato delituoso. Com sua caracteristica e
natureza, o acordo de leniéncia é especifico as infracbes da Lei 12.529/03, na esfera
administrativa, ainda que a celebracdo do acordo tenha reflexo na esfera criminal. A delagéo
premiada trata de outros ilicitos, como por exemplo: crimes hediondos (Lei 8.072/1990) e

crimes contra o sistema financeiro (Lei 8.137/1990), dentre tantos outros, da esfera criminal.

Diferentemente do que se espera, os beneficios do programa nao sdo de simples aquisicéo,
pois é preciso provas consistentes, auxilio efetivo a investigacdo, tendo em vista que a
colaboracdo vai determinar o quanto serdo atenuadas as san¢des impostas para as condutas

praticadas.

3 PINHA, Lucas Campio; BRAGA, Marcelo José; OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio. A Efetividade dos
Programas de Leniéncia e o Contexto Brasileiro. RDC, Vol. 4, n° 1, Maio 2016, p. 134.
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No Brasil, o programa privilegia quem trouxer mais informacoes seguras e, primeiramente,
as chamadas ex-ante, e os envolvidos ainda desconhecidos. Dessa forma, encoraja-se a
autodelacdo, no dizer de Pinha, Braga e Oliveira: “é aplicavel anonimamente a todos que
estiverem na situacdo especificada pelo regulamento, e publico porque as regras sdo de

conhecimento amplo, bem como as vantagens automaticas e os possiveis beneficios™.

N&o apenas trabalhando para o combate ao cartel, mas também na prevencgéo deles, o CADE
tem como atividade principal a instrucao da sociedade a respeito da préatica, o que faz mediante
seminarios, palestras, cartilhas, estudos, tendo canal (sitio eletrénico) de divulgacéo
transparente sobre os acordos e inquéritos, demonstrando que os crimes ndo ficam impunes e

fomentando a cultura de defesa da livre concorréncia.

O programa de leniéncia ndo é a impunidade, e sim, garantir o bem-estar social, pois uma
empresa ou pessoa juridica que se envolve na pratica de cartel, engloba também seus
funcionarios, consumidores e outros agentes econdémicos, que muitas das vezes desconhecem
os delitos. Ao se priorizar a extin¢do da pratica e ndo da empresa, da-se uma oportunidade do
agente se manter no mercado, sem prejudicar aqueles envolvidos sem conhecimento do delito,
cuidando de um dos principios constitucionais mencionados - a justica social - e primando

inegavelmente a livre concorréncia.

5. Exemplo de caso: o cartel internacional de memoria (DRAM)

O Processo Administrativo n® 08012.005255/2010.11° aborda condutas de apuratdrias
de conluio entre as representadas, com objetivo de limitar, falsear ou prejudicar a livre

concorréncia, com inicio em 2010 e decisdo proferida em 2014.

O referido processo foi instaurado pela Secretaria de Direito Econdémico (SDE), pela
repercussao internacional e acordos de leniéncia homologados, para investigar suposta préatica
de cartel internacional no mercado de memoria dindmica de acesso aleatério (DRAM), com

efeito no Brasil. A analise da conduta de concentracdo consistiu de cinco etapas, conforme

4 PINHA, Lucas Campio; BRAGA, Marcelo José; OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio. A Efetividade dos
Programas de Leniéncia e o Contexto Brasileiro. RDC, Vol. 4, n° 1, Maio 2016, p. 146.

° Diz respeito as empresas Micron Technology, Inc.; Samsung Eletronics Company, Ltd.; Samsung Eletronics
Company, Ltd.; Samsung Semiconductor, Inc.; Elpida Memory, Inc.; Hynix Semiconductor Inc.; Infineon
Technologies AG, Hitachi Ltd.; Mitsubshi Eletric Corp.; Nanya Technology Corporation; NEC Corporation; e
Toshiba Corporation; bem como alguns de seus executivos.

Virti: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano7 | n.21 | v.1 | mai.-ago. 2017 | ISSN 2238-0779 26

Barbara Tereza Souza Oliveira Lopes | Acordo de leniéncia



procedimento do Guia para Analise Econémica de Atos de Concentragdo Horizontal®,

seguindo o seguinte fluxograma:

Figura A:
As Etapas de Anilise Economica de Atos de Concentracio
Horizontal
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A primeira etapa consiste na definicdo de mercado relevante, que “é¢ o processo de
identificacdo do conjunto de agentes econdémicos, consumidores e produtores, que efetivamente
limitam as decises referentes a pregos e quantidades da empresa resultante da operagio™’. No

procedimento administrativo em analise, as empresas ja vinham de acordos de leniéncia

® Nota do Editor: Guia disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-
institucionais/guias_do_Cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf/view>. Acesso em: 30
de agosto de 2019.

7 Portaria Conjunta SEAE/SDE n° 50, de 1° de agosto de 2001 (publicada no Diario Oficial da Unido n°® 158-E, de
17/08/01, Secéo 1, p. 9).
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firmados e em processo de cumprimento nos Estados Unidos, portanto, facil constatar a parcela
do mercado diretamente afetada pelas condutas das empresas indiciadas.

Para que se entenda a dimensdo do mercado afetado, uma explicacdo do que vem a ser
DRAM faz-se necessaria. Trata-se de um produto semicondutor de memoria que armazena e
recupera informacdes eletronicas em celulares, cameras digitais, consoles de videogame e

outros aparelhos, em alta-velocidade.

Nessa fase é analisada a teoria dos efeitos liquidos negativos para a sociedade, que nada
mais é que os reflexos da pratica de cartel prejudicando a livre concorréncia. No inquérito em
questdo, mais do que transparente seus efeitos nocivos, vez que é um produto de extrema

importancia para o uso de eletroportéteis tdo importantes na vida contemporanea.

A segunda etapa consiste na determinacdo da parcela de mercado, sendo indispensavel a
continuidade da analise demonstrar que o controle das empresas é prejudicial e parcela alta o
suficiente para impactar o mercado. No caso, 0 voto proferido demonstrou que “com
participacdes conjuntas que variam de 85,4% a 93%, a probabilidade de que os agentes se
coordenem é mais elevada, tendo em vista que ndo haveria outro agente capaz de prestar

combate a percentuais tdo elevados™®, impedindo claramente a concorréncia.

A interferéncia deu-se também no Brasil, por sua influéncia nas exportacfes, vez que a
demanda, a época do suposto cartel, era totalmente importada, afetando diretamente outras

empresas (Compag, Dell e HP) e, indiretamente, o consumidor brasileiro.

O produto é uma tecnologia ndo produzida no pais, apenas montada e realizados testes
finais. De notar que o brasileiro, com a melhora, em 2010, da economia do pais, tinha uma
classe média com mais acesso a produtos que continham esse componente em cameras digitais,
celulares e televisores, mas também em esta¢des de trabalho, como: impressoras, modems, que
tinham seus valores fixados, sem chance & concorréncia, que poderia além de melhorar precos,

aumentar a qualidade do produto oferecido.

A terceira etapa € o exame de probabilidade de exercicio de poder do mercado. Nessa fase
sdo analisadas as caracteristicas das possibilidades do exercicio do poder de mercado, pois ainda

8 Processo Administrativo n® 08012.005255/2010-11 - Cartel internacional de Placas de Meméria (DRAM) -
Acordo de leniéncia celebrado em 24/11/2011. Processo julgado em 23/11/2016, p. 27.
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que a parcela de mercado seja grande e expressiva, ndo significa, necessariamente, que seja

exercido de forma unilateral.

A iniciar pela oportunidade e/ou participacdo das importacGes, que pode ser constatada
com a observancia de informacGes em como afetam os precos domésticos, disciplinando:
tarifas; custos com a vinda dos produtos; existir barreiras ndo-tarifarias; o poder de escolha dos

consumidores; e 0S pregos internacionais.

Na observacdo de entrada, que faz parte dessa fase, o estudo se d& como se uma empresa
ficticia adentrasse ao mercado do produto garantindo alternativa ao mercado. As oportunidades
de vendas sdo as partes que o mercado terd possibilidade de explorar. Uma nova empresa
despenderia de muito tempo e investimento para entrar nesse certame, chegando a ser inviavel
que o fizesse, ndo tendo como produzir para atender essa demanda. Portanto, o mercado estava
amercé do que foi imposto por essas empresas indiciadas, conforme levantamento demonstrado

no voto proferido no respectivo processo administrativo, na pagina 27:

Esse mercado é marcado por constante inovacao tecnoldgica, 0 que imputa
aos players uma constante obrigacdo em elevados investimentos para manter
a atratividade comercial e tecnoldgica do produto. Esses investimentos
convertem-se em elevados custos de pesquisa e desenvolvimento, de
imobilizado (equipamentos), de licenciamento de patentes e de outros itens
dispendiosos, com baixos retornos liquidos em decorréncia dos elevados sunk
costs. Além disso, de acordo com os dados reunidos pela Superintendéncia-
Geral, os investimentos necessarios a producdao de DRAM sdo crescentes e
sdo diferenciados de acordo com a capacidade da meméria inserida em um
Unico chip, com valores monetarios que variam de US$ 350 milhdes a US$
2,5 bilhoes.

As escalas minimas viaveis sdo facilmente demonstradas nessa parte do voto, pois se trata
do menor nivel de vendas anuais que uma empresa nova teria que alcancar potencialmente para
obter faturamento. O elevado custo que se teria para desenvolvimento do produto € a chave
para se aferir a inviabilidade.

As barreiras legais s&o meios que o governo busca para regular instalacdo e funcionamento
das empresas, 0 que pode se tornar mais um obstaculo para novas empresas. No inquérito em
analise, as barreiras a entrada, por serem elevadas, acabavam por fomentar o exercicio do poder

de mercado.

A etapa quatro consiste na verificagdo das eficiéncias econémicas, que sdo 0s aumentos de

bem-estar econdmico criados a partir das concentracGes e que ndo podem surgir de outra
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maneira. Ainda que dificeis de verificar, sdo definidas como as concentra¢bes com dimens&o e
possibilidades da incidéncia que se verificam por meios razoaveis, com causas e obtencdo
minimamente especificadas. Na pagina 24, do inquérito vemos a andlise do impacto da

concentracdo de mercado desse produto:

Ora, havendo fortes indicios de existéncia de um cartel internacional de
memoria DRAM em que tomaram parte os principais produtores mundiais,
localizados na Coréia, Japdo, Alemanha, Estados Unidos e Taiwan, é
altamente provavel que a fixacdo de precos e alocacdo de clientes em
desacordo com as dinamicas naturais de mercado tenha provocado prejuizos
aos consumidores brasileiros atendidos por importagbes. Esses prejuizos
podem ser traduzidos tanto pela transferéncia de renda dos consumidores que
adquiriram o produto, mas a um pre¢o mais caro, quanto aqueles que tiveram
oportunidades de negdcio sonegadas por considerar o produto muito caro.

A quinta e Ultima etapa ¢é a avaliagdo do efeito do ato sobre a eficiéncia econémica, em que,
observadas todas as etapas, faz-se necessario que o efeito liquido da operacdo sobre o bem-estar
econdmico seja ndo-negativo e que os limites sejam respeitados e imprescindiveis a atingir o
fim colimado, com fulcro no artigo 54, § 1°, 1V, da Lei 8.884/94.

O voto a cerca desse inquérito ja tive sua decisdo sob o crivo da Lei 12.529/11, que tem
seus artigos correspondentes na Lei 8.884/94. Segundo os dados apresentados ao processo de
condicdes gerais de mercado, as caracteristicas apresentadas favoreciam a dominacao arbitraria

de mercado.

E, ainda sobre os dados, a constatagdo de violagdo ao principio da livre concorréncia torna-
se claro: o mercado foi dominado por empresas que sabiam das deficiéncias do pais, por ndo
ter condicdes de produzir tal tecnologia e enxergar um mercado em potencial pela melhora na

economia e mais procura dos aparelhos que possuem o produto em questdao, 0o DRAM.

O impacto para o consumidor é bem perceptivel a0 momento que se repara toda a utilidade
e uso do DRAM, pois é mais cotidiano do que se imagina, explicitando a importancia da

fiscalizacéo e regulacdo exercida pelo CADE.

5.1. Os acordos de leniéncia realizados no processo

O programa de leniéncia foi oferecido, conforme os artigos 86 e 87 da Lei 12.529/11, para
as pessoas fisicas e juridicas. Quem dele se beneficia pode conseguir a extin¢do da a¢do punitiva

da Administracdo Publica ou reducéo de pena, desde que a colaboracao dos envolvidos seja de
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efetiva ajuda as investigaces, com informacdes novas e confidveis, apresentacdo de provas e

confissdo dos atos praticados.

Na esfera criminal, a celebracdo do acordo suspende a contagem do prazo prescricional e
impede o oferecimento da dendncia, nos crimes previstos no artigo 87, da Lei 12.529/11. Ainda
que aqueles que ndo sabem de seu funcionamento pensem que se trata de uma forma de
impunidade, tal pensamento ndo se coaduna com o realizado nesse programa, pois para que se
possa ser beneficiario de tais beneficios a parte deve trazer ao processo provas com valor e

veracidade.

O numero de assinaturas de acordos demonstra a seriedade e eficacia do programa,
conforme grafico retirado no site do CADE (acesso em 14 de maio de 2017):

25 — - -
* Dados até Maio 2017

Acordos de Leniéncia, Aditivos e Leniéncias Plus
Total: 67 + 22 + 19 = 101
20 | 3
3
15 4
10 -~
5‘ l
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Leniéncia Plus 3 6 3
u Aditivos | 1 2 1 1 4 5 6 2
» Acordos [ 1 1 1 s 1 2 a 8 1 10 1 6 10 11 6

No processo em analise, as evidéncias que consubstanciaram a fundamentacdo do julgador
foram de um grande acervo trazido pelos beneficiarios, onde foi claramente demonstrado que
a pratica de cartel alcangou o Brasil, vez que tratam de empresas internacionais, na forma de
importacdo indireta de DRAM e importacdo dos produtos em que consistiam o DRAM,

representando parte imprescindivel do produto final.

Os beneficios dados aos participantes foram os do artigo 35-B, § 4°, inciso Il e 35-C, caput,
paragrafo unico, da Lei 8.884/94, com correspondéncia nos artigos 86 e 87, da Lei 12.529/11,
ou seja, de extin¢do do processo administrativo a reducao da penaem 1 (um) a 2/3 (dois tercos)
da pena e/ou suspensdo do prazo prescricional e impedimento de oferecer a denuncia com

relagcdo ao agente coberto pela leniéncia.
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A lista de deveres dos beneficiarios é extensa, passando por expor os fatos ocorridos,
confissdo, assinatura de termo de compromisso de cessacao, apresentar documentos, provas e
0 maximo de informacgfes possiveis, com postura de boa-fé, lealdade e honestidade. Foi
aplicado ao caso a reducao de 2/3 da pena. Como houve pratica de sobrepreco, foi adicionada
uma baixa temporaria aos pregos e posteriormente um reajuste, de forma a compensar a baixa

e manter a empresa competitiva.

O termo de compromisso de cessacdo € um dos instrumentos de combate a carteis, que
existe desde 2007, podendo ser assinado por qualquer envolvido em um cartel e, também, traz
beneficios na esfera administrativa, mas sem reflexos na esfera criminal. O envolvido se
compromete a interromper a pratica, confessar sua participacdo e colaborar com as
investigacGes, com reducdo nas multas pecunidarias que lhe foram impostas de 30 a 50% para o

primeiro proponente e reduzindo a medida que se aumentem os aderentes®.

Portanto, a maior diferenca entre eles é o atenuante das penas impostas. O acordo de
leniéncia chega até a esfera penal, j& o termo de compromisso de cessacdo se limita a esfera
administrativa, mas sem perder 0s objetivos centrais de busca de provas e envolvidos nas

infracBes a ordem econdmica.

O reflexo dos acordos celebrados foi a posterior insercdo de novas empresas e novas

tecnologias desenvolvidas, como mostra essa reportagem do Tecmundo®©:

Durante a IDF 2016, o diretor de DRAM e memoéria da IHS, Mike Howard,
afirmou que as primeiras memdrias DDR5 devem chegar ao grande publico
em algum momento de 2020. Segundo ele, as novas solugdes vdo oferecer
velocidades de operacdo mais adequadas as exigéncias da realidade virtual —
a preocupacdo atual é que a tecnologia DDR4 ndo possui a largura de banda
necessaria para acompanhar os langamentos da &rea.

O mercado e os consumidores sO tem a ganhar com a observancia e protegdo a livre
concorréncia. Muito mais que punicéo, a prevencdo é importante aliada ao combate das praticas
anticoncorrenciais. O CADE, ainda que com uma legislacdo recente e constantemente
atualizada, procura ser um 6rgdo efetivo, ativo e transparente. O acordo de leniéncia deve ser

visto como algo positivo e ndo mais uma maneira brasileira de escapar de puni¢des. Muito mais

® PINHA, Lucas Campio; BRAGA, Marcelo José; OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio. A Efetividade dos
Programas de Leniéncia e o Contexto Brasileiro. RDC, Vol. 4, n° 1, Maio 2016, p. 147-148.

10 Disponivel em: <https://www.tecmundo.com.br/memoria/108709-hbm-3-gddr6-ddr5-prometem-revolucionar-
mercado-memorias.htm>. Acesso em 14 de maio de 2017.
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que punir, o Estado deve conscientizar os agentes econdmicos que seus atos tem consequéncias,

e que responder&o por elas.

A leniéncia pode ndo punir como o esperado pela sociedade, mas contribui efetivamente
ao controle do cartel, mostrando resultados e garantindo protecdo aos principios da ordem

econbmica.

Conclusoes

O objetivo central deste artigo foi trazer informacgdes sobre o instituto do acordo de
leniéncia, vez que se trata de um programa relativamente recente trazido a legislacdo pétria e
pouco se sabe de seu alcance e efetividade. Muito tem-se falado, em veiculos de informacao,
sobre esquemas de corrupcao descobertos, chegando até mesmo a se confundir aquele tipo de

acordo com o de delagéo premiada.

Para explicar o programa é necessario se entender toda sua evolucdo histérica, tanto os
principios que o regeram, quanto o mercado que foi criado por intera¢fes da sociedade, que
entendeu a necessidade de um crescimento saudavel da concorréncia para que houvesse ainda

mais evolugdes em precos, produtividade e no produto ou servigo final.

A legislacdo antitruste, no Brasil, teve evolucBes em curto espaco de tempo e de
significativa mudanca ao modo de lidar com as infracdes, buscando ser cada vez mais
abrangente e efetiva. Sem deixar de reprimir e punir os infratores, o CADE, atualmente com
mais autonomia, ao ser transformado em autarquia federal, contribui cada vez mais para o
sucesso das medidas realizadas, ndo s6 reprimindo, mas também prevenindo as infracGes e

orientando 0 mercado quanto as préaticas anticoncorrenciais.

O acordo de leniéncia, como foi demonstrado, &€ um programa que busca a efetividade do
controle e repressdo da pratica anticoncorrencial de cartel, dos crimes dispostos nos artigos 86
e 87 da Lei 12.529/11, com o objetivo de obter-se 0 maximo de informagdes e provas a fim de
desmantelar as praticas anticoncorrenciais, de maneira mais rapida e segura. Diferente do que

se imagina, com muitos deveres e rigor aos beneficiados.

O exemplo de caso tratado neste artigo foi o de um produto de muita utilizagdo no dia-a-
dia. Por mais que nem todos saibam que seja assim, 0 DRAM ¢é um semicondutor de memoria

que fornece armazenagem e recuperacao de informacdes eletrdnicas em celulares, impressoras,
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cameras digitais, computadores e outros tantos eletroportateis de muito uso e importancia, tendo
em vista que nossas vidas modernas estéo ligadas a tais aparelhos.

Por ser um dispositivo de tecnologia complexa, nao era fabricado no Brasil e, sim, montado
e testado, por ser muito dispendioso e serem necessarios varios anos para estudo e
desenvolvimento da tecnologia no pais, as pessoas fisicas e juridicas envolvidas nesse cartel se
aproveitaram dessa falha para engessar o mercado, controlando de forma a ndo se ter opgéo
melhor, refletindo nas exportagcdes dos aparelhos produzidos e, ainda, influenciando no preco

para o consumidor final.

O acordo de leniéncia foi assinado pelas empresas, que cumpriram em sua totalidade e se
comprometeram a ndo mais praticar condutas anticoncorrenciais, 0 que abriu espago para outras
empresas no pais, tirando o dominio das beneficiadas e mantendo o mercado ativo,
demonstrando a efetividade do acordo, pois trouxe beneficios ndo sé aos que contribuiram, mas

também ao consumidor final que tem mais opcoes e variagdes de preco.

Deve-se desfazer a ideia de impunidade e entender a oportunidade de uma punigéo eficiente
e que visa a educacdo e manutencdo de empresas, pois ainda que cometam infracbes fazem
parte de um mercado e afetam toda a sociedade, seja com seu produto ou servico, seja por gerar

empregos, por ser parcela da economia.
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