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A discriminacao do aposentado em atividade laboral
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The discrimination of retiree in labour activity in relation to the worker doesn’t retired

por Lindemberg Martins dos Santos
Bacharel em Direito pelas Faculdades IntegradaspeBromove de Brasilia e
Analista de Sistemas no Servi¢o Federal de Processt de Dados (SERPRO).

Resumo

O presente artigo trata da cumulacdo de benefigresidenciarios, especificamente a
aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo ooauxilio-doenca. Para introducédo da
matéria sera apresentado um breve historico soiypesentadoria no Brasil. A reflexdo busca
apresentar a discriminagdo que o legislador peositao dar o tratamento diferenciado aqueles
aposentados que continuam em atividade laboral teabalhadores ainda ndo aposentados,
penalizando aqueles com uma contribuicdo compalsggim direito ao gozo do auxilio-
doenca cumulado com a aposentadoria. Sera aprdseunta possivel conflito entre os
principios constitucionais da Coletividade e do ifiecimento sem causa, assim como
aqueles e o principio tributario da Isonomia. Ou&sttem como marco tedrico um
comparativo entre as legislacdes anteriores a (Qwigéb Federal de 1988, Leis 3.807/60 e
5.890/73, assim como aquelas que norteiam a atldicp previdenciaria, Leis 8.212/91,
8.213/91, 9.032/95 e Decreto 611/92. Apresentar-se-situagdo aceita atualmente na
cumulacédo da aposentadoria com o auxilio-acid&defim, apds uma analise comparativa,
serdo apresentadas algumas propostas para quessa @qualizar a discriminagdo do
aposentado em atividade laboral.

Palavras-chave: auxilio-doenca, aposentadoria, contribuicdo obdigat acumulo de
beneficios previdenciarios.

Abstract

This present article deals the accumulation of @losiecurity benefits, specifically retirement for
length of service/contribution with the sick paleTintroduction of the topic will be presented &br
historical about retirement in Brazil. The considiéon seeks to introduce the discrimination that th
legislator gave different treatment to those regg@vho remain on active employment and workers are
not yet retired, while penalizing those with a caispry contribution is not entitled to the enjoymen
of the sick pay combined with retirement. We wilespnt a possible conflict between the
constitutional principles of community and unjustiehment as well as those and the tax principle of
equality. The study has as theoretical framewortawben the previous legislation and the Federal
Constitution of 1988, Laws 3.807/60 and 5.890/78 well as those that guide the present social
security political, Laws 8.212/91, 8.213/91, 9.@%And Decree 611/92. Present will be the situation
currently supported with the accumulation of retient allowance accident. Finally, after a
comparative analysis will put forward some propssdb make it possible to equalize the
discrimination of retiree in labor activity.

Keywords sick pay, retirement, compulsory contributioncaulation of social security benefits.

Sumario: 1. Historico da seguridade social no Brasil. ZasDprincipios que norteiam a
seguridade social. 3. Dos direitos do aposentadatividade laboral. 4. Do acumulo do
auxilio acidente com a aposentadoria. 5. Propgsias equalizacdo da discriminacdo do
aposentado em atividade laboral.
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1. Histérico da seguridade social no Brasil

A Seguridade Social no Brasil tem seu marco inin@lConstituicdo de 1824 em seu
artigo 79, inciso XXXI garantia os socorros pubsicbla Constituicdo de 1891 foi prevista a

aposentadoria do funcionario publico por invalidez.

Com as novas Constituigdes, foram criados diveésgéos responsaveis em tratar da
assisténcia social previdenciaria, voltadas para determinado grupo, como as Caixas

Assistenciais, Institutos de Aposentadorias e Rensod

Em 1934 foi estabelecido o triplice critério deteits da previdéncia social, ou seja, as

contribuicdes compulsérias dos empregados publeopregadores e empregados.

A criacéo da Lei Organica da Previdéncia SocialRB)) através da Lei 3.807 de 1960,
organizava a previdéncia social assegurando aosfib@nos a sua manutencéo, seja por
idade, incapacidade, tempo de servico, prisédo atep@ssim como garantir a protecao de sua

saude e o seu bem-estar.

O Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPR&j)ado em 1966 unificou os institutos
de aposentadoria e pensdes, criados anteriormergepartir deste momento padronizou o

tratamento dado aos beneficiarios do Regime Ger&Irdvidéncia Social (RGPS).

O legislador ao normatizar o RGPS néo fez a prewsdauxilio doenca na LOPS, porém
em 1973 através da Lei 5.890 incluiu o auxilio d@eno rol de beneficios garantidos aos
beneficiarios, porém, ja previa a ndo-acumulacastedeom aposentadoria de qualquer

natureza.

Atualmente, o RGPS é normatizado pelas Leis 8.218/8.213/91, 9.528/97, Decreto
611/92, Emendas Constitucionais 20 e 41, portagiasstrugcdes normativas do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

2. Dos principios que norteiam a seguridade social

Na atual sociedade brasileira, cada vez mais $& toecessario que o trabalhador ao
aposentar continue a exercer uma atividade labpeah que possa garantir no minimo a

gualidade de vida conquistada durante os anosdéala
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A seguridade social é norteada por diversos piib&ipque por serem uma base da
ciéncia para orientacdo acaba por gerar conflimsemendimento e, por conseguinte, a

inquietacdo daqueles que os utilizam.

A universalidade de atendimento garante que todwsrd ter os beneficios garantidos,
independente de realizar ou ndo a contribuicaajos@ma obrigacdo da seguridade social
amparar as pessoas independente de sua condigébsi&éncia.

Os beneficios e servicos devem ser mantidos deafcequivalente tanto para os
trabalhadores urbanos como para os rurais, evitassi a discriminacdo que anteriormente
existia em relacdo ao trabalhador rural. Este fpiodo visa garantir a igualdade absoluta, e

sim, uma equivaléncia que reduza ao maximo a difere

Os contribuintes deverdo ter a sua contribuicdo aderdo com sua capacidade
contributiva, ou seja, aquele com melhor condicéonémico-financeira devera ter uma

participacdo maior, garantindo assim melhores @dedi de vida para a populacao.

A manutencdo do poder aquisitivo do valor dos Hemsf deverd ser garantida pela

autarquia para que 0os mesmos nao sofram irreddété.

Temos também que observar outros principios néaetatitente ligados a seguridade
social, porém, a partir dai surgirdo as duvidasntua proibicdo legal na percepcao

cumulativa dos beneficios de aposentadoria conxii@doenca.

Ao analisar o artigo 150, Il da Constituicdo Febtlegla 1988, nos deparamos com o
principio da Isonomia, no qual é descrito que ani@b deve dar tratamento desigual a

contribuintes que se encontrem em situacao equiale

Outro principio a ser analisado seria o de enriquento sem cauéada propria
administracdo publica, uma vez que o aposentado atiwidade laboral contribui

compulsoriamente para o INSS e ndo tem direitsm&rgpartida, que seria o auxilio doenca.

! O artigoSeguridade Social na Constituicdo de 1988e Jair Teixeira dos Reis, utilizado como forgsta
artigo, foi baseado na obkagislacdo Previdenciarigb? ed., 2002, MARTINS, Sérgio Pinto.
2 O Principio do Enriquecimento Sem Causa Rireito Administrativo , Prof. Celso Ant6nio Bandeira de
Mello, Titular da Faculdade de Direito da Univeesld Catolica de S&o Paulo.
16

/% Virtu: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano1| 3 | v.1 | mai.-ago. 2011 | ISSN 2238-0779



M ICESP it

Instituigdes parceira:

3. Dos direitos do aposentado em atividade laboral

A legislacdo garantia ao aposentado que necessithssafastamento por motivo de
doenca o recebimento de peculio, que era o pagamantuma uUnica parcela do valor
correspondente as contribuigcbes do segurado. Amesta atividade laboral, o segurado fazia
jus ao recebimento de novo peculio apdés 36 mesestaimo.

O recebimento do peculio no ano de 1994 foi tratamdorme Instrucdo Normativa do
INSS n° 11 de 2006. A partir desse momento, o apade passou a nao ter mais nenhum

direito ao se afastar, por motivo de doenga, deesgarego.

A situacao atual dos aposentados que permaneceativadade laboral, com relagdo ao
auxilio-doenca, € a de impossibilidade na cumulag&obeneficios, ou seja, caso necessitem
de afastamento de seu trabalho por periodo suparib® dias, terdo simplesmente seus
contratos suspensos e a eles sera garantida digatktbdo emprego pelo periodo de um ano
apos o retorno. Nao havera nenhum pagamento emamealizado pelo INSS.

O legislador ao proibir a cumulacdo dos benefidesaposentadoria com o auxilio
doenca, porém, obrigando o aposentado em atividladeal a contribuir como se aposentado
nao fosse, gera um conflito entre os principiogssdaomia, do enriquecimento sem causa da

administracé@o publica, da universalidade.

A obrigatoriedade da contribuicdo para a seguridadeial, mesmo proibindo o
beneficiario de usufruir dos beneficios, baseoasenas no principio do solidarismo em

detrimento a todos 0s outros.

4. Do acumulo do auxilio acidente com a aposentadar

Como comparativo da confuséo juridica criada palerpretacdo da legislacao, temos a
possibilidade de percepcdo do beneficio de auadidente cumulado com o beneficio da
aposentadoria, conforme a Sumula 44 da Advocaciat@a Unido. A Sumula dispde que o
beneficiario que se aposentou ou que se aposqaeiade 14/09/2009 poderia receber ao
mesmo tempo a aposentadoria e o auxilio-aciderdsgded que este tenha iniciado até
10/11/1997.

Como explicar a sociedade a intencdo do legislgdando proibe a obtencao do auxilio

doenca aquele que se encontra aposentado e sévep@simular este beneficio com o
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auxilio-acidente. Se a questdo é o vinculo, enté@pasentado ndo deveria ter direito a
nenhum dos beneficios.

Apesar de terem origem em situacOes diferenciadasxilio-doenca e o auxilio-acidente
guardam a similaridade de proteger o trabalhadanamento em que este se vé obrigado a

se afastar do trabalho para cuidar de sua saude.

A possibilidade de se conceder a cumulacéo doiawdkenga com a aposentadoria seria
perfeitamente plausivel, sem prejuizo ao restaateodiedade, uma vez que existe por parte

do aposentado na atividade laboral a devida camn¢éb.

5. Propostas para equalizacéo da discriminacdo dgasentado
em atividade laboral

Na tentativa de equalizar a questdo discriminatjua afeta ao aposentado em
atividade laboral em relacdo ao ndo aposentadoeriamal ser analisadas as seguintes
proposicoes:

1) A imunidade, caso seja tratada como alteracao ibaciehal, ou isengéo do
aposentado na atividade laboral, no que tange tailmaigdo, apos usufruir da
aposentadoria, ndo sendo assim obrigado a comjribmia vez que ja
contribuiu;

2) A isencéo parcial, sendo realizado o calculo prdpogrl para que contribua,
ao voltar a atividade laboral, com o valor equintdeaqueles beneficios a que

tera direito de usufruir;

3) Que contribua como se ndo aposentado fosse, payégm,houvesse um
complemento em seu beneficio de aposentadoriadquestivesse usufruindo
do auxilio doenga.
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6. Consideracgdes finais

A forma para que se possa, de forma mais justaudibegda, tanto para a sociedade
quanto para a administracdo publica, depende muigs da participacdo dos grupos
interessados, no caso 0s aposentados, em exeesma@rjunto aos legisladores para que
atuem de forma mais célere nas votacdes e maiedade em atuar nas fungbes das quais

estao investidos.

O entendimento atual e pacificado nos tribunaisgpo muito questionado na sociedade,
é do vinculo que se tem com o 6rgao publico, no 0ddSS. O empregado contribui durante
toda a sua vida profissional para obter o beneflaiaposentadoria. Por ndo ter condi¢des de
manter seu padrao de vida, o0 mesmo continua ngade laboral, podendo ser na mesma

empresa ou em outra, porém continua com contribwdgénpulsoéria junto ao INSS.

O contribuinte ndo deveria ser penalizado em naditeito a usufruir de todos os
beneficios, uma vez que para a obtencdo de suardpderia ele ja havia contribuido. Ao
continuar a atividade laboral inicia-se um novoiga#w que em nada se relaciona com a

situacao anterior, apenas criou-se esse vincutogemitir ao 6rgdo uma maior arrecadacao.

Um exemplo de como séao tratadas estas questdessseti nosso Congresso Nacional é
a morosidade do tramite do Projeto de Lei do Senm&d@d143 de 2007, protocolado em
02/05/2007, sendo sua ultima tramitacdo em 30/QA3/20m a situacdo de “pronta para pauta
na comissao”, no qual € proposta a alteracao, entras, do art. 18, § 2°, que passaria a ter o
seguinte texto:

8 2° O aposentado pelo Regime Geral da Previd&uigal — RGPS que
permanecer em atividade sujeita ao RGPS, ou aedtgnar, tera um
acréscimo no valor de seu beneficio equivalenta dérimta e cinco avos, se
homem, e um trinta avos, se mulher, por ano deibaigédo adicional (NR).

A solucédo para essa situacado do aposentado ndaakéviaboral, caso houvesse uma
vontade politica, poderia ser de forma simplificagarém, que ndo onerasse nem a
seguridade social, nem o beneficiario. Como podevisto no tramite do PLS n°® 214, a
morosidade e a falta de comprometimento dos poditicasileiros manterdo esse contribuinte

sempre nessa condicdo de discriminado.

® Projeto de Lei de autoria do Senador Paulo Paijy objetivo consiste em estimular as pessoas com
experiéncia, tenacidade e que pautaram sua vidacpatribuicio legal e pela formalidade de suaddatiles,
conforme disposto na justificagdo do Projeto de Lei
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Enquanto ndo se apresentam ou ndo se aprovam eslpgia dirimir esse conflito de
principios, ficardo os aposentados em atividaderédlolhidos de seus direitos e onerados ao
contribuirem compulsoriamente, sem ter a possdikdde usufruir da contrapartida que lhe

garante a proépria lei.
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