% Faculdades Integradas PROMOVE

CURSO DE DIREITO

A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO ESTADO CONTEMPORANEO
Participatory democracy in the contemporary State

por Graciele Neto Cardoso Lins Dutra®
em co-autoria com Thiago Fhilipe Rodrigues de Carvalho?

Resumo: A democracia participativa é uma realidade promissora que se faz presente no
Estado contemporaneo. No entanto, para compreender o processo de participacdo social que
se desenvolve a partir desse ambito democrético, torna-se necessério discutir, analisar e
definir alguns paradigmas que foram muito debatidos nos séculos passados, mas, na
atualidade, voltam a configurar o centro do discurso atual: Estado, sociedade e cidadania. O
artigo visa analisar tais conceitos com enfoque na democracia participativa.
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Abstract: Participative democracy is a promising reality that is present in the contemporary
state. However, to understand the process of social participation that develops from this
democratic context, it becomes necessary to discuss, analyze and define some paradigms that
have been hotly debated in past centuries, but in actuality, return to set up the center of the
current discourse: Status, society and citizenship. The article aims to analyze these concepts
with a focus on participative democracy.
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Introducéo

O contexto atual estd marcado por alguns paradoxos que apresentam, de um lado,
0S progressos quanto ao acesso as informacdes, a preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel, a tutela aos direitos fundamentais, a transparéncia nos atos do Estado, a atuagdo
da sociedade nos setores publicos e o fortalecimento dos governos locais. De outro lado, os
regressos causados pelas dificuldades econdmicas, crises financeiras do Estado, atos de

corrupcao, abuso de poder e insatisfacdo social no tocante a atuagdo dos governantes.
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Da insurgéncia dessa constatagdo e da patente crise estatal remanesce um novo
atuar da sociedade na construcdo do Estado. E nesse ponto que se faz mister o intuito de
enfocar vias de abordagem sobre as transformacOes ocorridas, sobretudo, no tocante a

exigéncia de uma atuacdo do cidaddo nos processos decisorios junto ao Poder Publico.

Diante deste contexto, varias discussdes sdo levantadas dentro da multiplicidade
de ingeréncias e paradigmas, sendo que o locus das discussdes compde o ambito interno e
externo dos Estados. Para se compreender, solucionar e remediar os conflitos estatais torna-se
necessario retomar o debate dos parametros basilares da vinculacdo do Estado de Direito e da

sociedade.

Como salienta Bonavides (2007, p. 301), ndo importa o lapso de tempo ou de
espaco entre o mestre e o discipulo. Importa a mudanga, 0 acompanhar a evolucdo, a
adequacao dos meios aos fins a serem atingidos, seja pela mudanca refletida da sociedade

para o Estado ou o efeito in versus.

Neste sentido, torna-se necessario rever e aprofundar algumas reflexdes sobre o
Estado e os direitos fundamentais, tendo em vista o retorno da discussdo dos problemas
sociais com énfase numa perspectiva de ruptura com antigos paradigmas, isto €, sob uma nova

perspectiva: democracia participativa.

1. A legitimidade do poder do Estado

No decorrer da historia, as transformacdes ocorridas na relacdo entre o Estado e a
sociedade foram influenciadas pelas mudancas geradas nas esferas tecnologicas, econémicas,

sociais, politicas, juridicas e culturais.

Neste contexto, torna-se necessaria a reflexdo sobre o Estado e o direito, por ser
no inter dessa vinculagcdo que acontecem as mudancas mais significativas das regras de

convivéncia humana. Entéo, para iniciar a reflexdo, convém indagar: O que é Estado?

No sentido etimologico “Estado” deriva do latim “status” que significa “estar
firme”. No sentido amplo, a no¢do de Estado esta ligada a uma situacdo permanente de

convivéncia por meio de uma sociedade juridica e politicamente organizada.
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Muitos autores elaboraram um conceito de Estado de acordo com uma
determinada perspectiva. Bonavides (2007, p. 38) destaca as varias concepc¢des dos autores
segundo essas perspectivas. O autor ressalta que Hegel vislumbrava o Estado na perspectiva
filoséfica como realidade moral. Ja Hans Kelsen, baseado na teoria pura do direito, concebeu
Estado inserido numa perspectiva juridica como a “reunido de uma multiddo de homens

vivendo sob as leis do Direito”.

Franz Oppenheimer e Von Jhering vislumbram o Estado sob o sentido sociologico
e coercitivo, tratando-0 como uma “organizagdo social do poder de coer¢ao”. Max Weber
conceitua Estado como “aquela comunidade humana que, dentro de determinado territorio,

reivindica para si, de maneira bem sucedida, 0 monopdlio da violéncia fisica legitima”.

E importante destacar também a construcdo do Estado sob a perspectiva de um
pacto firmado entre todos os individuos. Os autores contratualistas, dentre eles Hobbes e
Rousseau, debateram sobre o Estado como forma de um contrato associativo, no qual o

individuo perde a sua liberdade natural, mas obtém uma liberdade civil.

Os autores contemporaneos tratam do conceito de Estado segundo a perspectiva
de seus elementos constitutivos: povo, territério e poder soberano. Dalmo de Abreu Dallari
(2009, p. 119) define o Estado como uma “ordem juridica soberana que tem por fim o bem

comum de um povo situado em determinado territorio”.

Diante desse conceito de Estado, pode-se notar que a ordem estatal esta ligada a

um fim que é a prossecuc¢do do bem comum. Mas o que é bem comum?

E importante ressaltar que Dallari (2009, p. 119) adota a nocdo de bem comum
descrita pelo Papa Joao XXIII como “o conjunto de todas as condigdes de vida social que

consintam e favoregam o desenvolvimento integral da personalidade humana”.

Portanto, o Estado consiste numa ordem juridicamente estabelecida e constituida
por um povo dentro de um determinado territorio, tendo por objetivo a promoc¢do do bem

comum. Entdo, o bem comum constitui o fim a ser buscado e alcancado pelo Estado.

Diante desse contexto, ha outra pergunta importante no processo historico que
deve tomar acento no debate atual: que tipo de Estado a sociedade almeja? O intuito
primordial desta indagacéo consiste na reflexao sobre a relacdo atual estabelecida entre povo e
Estado.
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A legitimidade do poder do Estado encontra-se amparada na democracia, ou seja,
na vontade do povo. Em outras palavras, os contornos que definem o Estado estdo vinculados

aos parametros sociais e democraticos estabelecidos.

Desse modo, pode-se afirmar que o Estado surge para o homem e ndo o homem
para o Estado, ou seja, a ordem estatal tem como primazia a busca dos valores da liberdade e
da dignidade da pessoa humana. Portanto, a regulamentacdo das condutas humanas é definida

tendo em vista 0 bem comum do povo.

2. Os direitos fundamentais e a cidadania

A histdria revela que o reconhecimento dos direitos fundamentais foi marcado por
um contexto de lutas dos povos contra as agressdes dos poderes publicos. Desse modo, tais
direitos sdo frutos de reivindicagcbes concretas, diante das situacGes de injusticas e das

violagOes aos bens essenciais e fundamentais do homem.

O reconhecimento dos direitos fundamentais é pautado por um processo de carater
dindmico, delineado por avancos e retrocessos, presentes na dimensdo histérica da relacao

entre o Estado e o individuo.

Tal relagéo sofreu grandes transformacdes ao longo do tempo. Nota-se que ela
esteve fundada na forma de se estabelecer o poder e no modo de se fazer valer tal poder.
Destaca-se, nessa perspectiva histérica, o Estado Absolutista no qual o poder se fazia

mediante a vontade do rei e, muitas vezes, a custa dos subordinados.

No entanto, a partir do Estado de Direito, com o reconhecimento dos direitos
fundamentais, houve uma inversdo dessa premissa. A relagdo passou a estar configurada na

sujeicdo do Estado aos direitos e ao interesse dos individuos.

Verifica-se que, na realidade contemporanea, o discurso estd voltado para a
efetivacdo dos direitos fundamentais do individuo em face do Estado. Desse modo, 0
individuo passou a ser considerado o centro de todo o ordenamento constitucional, o que
gerou ndo somente uma limitacdo do poder estatal, mas, sobretudo, o direcionamento das

acoes e das fungdes do Estado voltadas para a efetivacdo e a protecao desses direitos.
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Diante do reconhecimento dos direitos fundamentais, surgiu a necessidade de eles
serem consagrados em documentos normativos (Declaracdes e Constituices). Nesse sentido,
dois documentos foram essenciais para o reconhecimento e a defesa dos direitos do homem: a
Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadéo (1789) e a Declaracéo dos Direitos Humanos
(1948).

O primeiro documento teve origem com a Revolucdo Francesa. O ardor
proclamado no lema revolucionario do século XVIII, esculpido na Franga, exprimiu trés

principios norteadores: liberdade, igualdade e fraternidade.

Os direitos de liberdade surgiram através do pensamento individualista, o qual
valoriza 0 homem das liberdades abstratas, traduzido num conjunto de direitos oponiveis ao
Estado.

Nesta época, os individuos pleiteavam uma autodeterminacdo, consistente num
espaco livre de desenvolvimento da personalidade individual, sem interferéncia estatal.
Assim, nascem os primeiros direitos fundamentais, ancorados ao corddo da resisténcia,
configurados como direitos de defesa que demarcam uma zona de ndo intervencdo do Estado

e uma esfera de desenvolvimento da autonomia individual.

Todavia, o reconhecimento e a positivacdo desses direitos ndo foram suficientes
para ficarem isentos de violagBes. Foram necessarios, porém, outros passos para sua real e

efetiva tutela.

Tempos depois, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, houve uma intensa
necessidade de se criar, na esfera internacional, mecanismos juridicos capazes de proteger
direitos fundamentais dos cidaddos dos diversos Estados. Entdo, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas aprovou em 10 de dezembro de 1948 a Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos, que consistiu no pilar estatutario de liberdade de todos 0s povos, por versar sobre

direitos e faculdades que garantem a dignidade humana.

A Declaracédo foi redigida sob o impacto de atrocidades cometidas pela guerra e
aprovada por representantes de varios povos diversificados por raca, cultura e religido, sendo
proclamada como a Carta enderecada a todos os Estados com o objetivo de promover o0

respeito a esses direitos.
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O documento consagra direitos contra a opressdo e a discriminacdo, defende a
igualdade e a dignidade das pessoas e reconhece os direitos humanos e as liberdades

fundamentais a cada pessoa do planeta.

Tais Declaracdes sdo subsequentes e complementares. Cada uma foi marcada por
um contexto historico diferente: uma surgiu em meio ao reconhecimento dos direitos em face
do arbitrio dos antigos poderes (Regime do Absolutismo) e a outra com o intuito principal de
consolidar a paz mundial e conceder meios eficazes de protecdo aos direitos (Pos-guerra
Mundial), mas ambas foram consagradas com o objetivo primordial de conceder cunho

universal aos direitos e garanti-los nos Estados.

As Constituices de diversos paises também consagram direitos fundamentais do
homem. A Constituicdo brasileira de 1988 dispde sobre a dignidade da pessoa humana, 0s
direitos de liberdade, de igualdade, bem como os direitos sociais (satde, educagdo, moradia,

entre outros), econdémicos, culturais e ambientais.

Os direitos fundamentais configuram o cerne da relacdo estabelecida entre
individuo e Estado. A dimensdo histérica do reconhecimento desses direitos foi objeto de
varias lutas. No Estado absolutista, a luta foi direcionada para a conquista dos direitos de
liberdade (chamados de primeira geracdo) dando ensejo ao Estado Liberal vislumbrado pela
forma abstencionista. Tempos depois, no Estado Social, os direitos sociais impuseram uma
I6gica prestacional do sistema estatal, até a chegada dos direitos difusos de terceira geracéo
gue consagram a atuacdo conjunta do Estado e do individuo num prisma de

corresponsabilidade inserida numa perspectiva voltada para o bem coletivo.

No entanto, de nada adianta tais direitos serem reconhecidos e positivados se nao
estiverem alicercados a instrumentos e mecanismos capazes de efetiva-los. A realidade
demonstra que, muitas vezes, esses direitos sdo violados mesmo diante da consagragédo em

documentos solenes.

Bobbio (1992, p. 20) ressalta a necessidade de se visar 0 modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente

violados.
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Portanto, o controle social e a participacdo dos cidaddos no poder séo premissas
essenciais para que os direitos sejam garantidos e concretizados. Tal realidade exige uma
atuacdo mais incisiva do cidaddo nas instituicbes estatais, ndo sendo mero receptor dos

direitos, mas tornando-se um sujeito ativo ao exercer sua cidadania.

3. A democracia participativa no Estado contemporéaneo

O poder pertence ao povo. O paragrafo Gnico do artigo 1° da Constituicdo Federal
de 1988 dispde que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

A anadlise da relevancia da relacdo entre o Estado e o individuo deve ter em
consideracdo que a democracia representativa, na realidade atual, ndo é suficiente para

atender aos interesses do povo.

Véarios motivos podem ter ocasionado a crise democratica dos canones
tradicionais da representacdo. Pode-se afirmar que existem inimeros argumentos que estdo
centrados na deficiéncia da representacdo até no surgimento de segmentos e organizacdes que

intensificam e pugnam a necessidade de uma participagdo atuante da sociedade.

No contexto contemporéaneo, ndo basta apenas votar e escolher os representantes
do poder. E necessario também participar diretamente das decisbes do Estado, mediante

atuacdo direta em sua construcao.

Desta forma, surge a necessidade de se repensar o Estado e a forma de
representacdo do poder que se tornou insuficiente na pés-modernidade. E impossivel oferecer
respostas positivas as indagacfes da sociedade fundamentalmente diferenciada e complexa,

aos anseios econémicos, politicos e juridicos diante de uma forma democratica insuficiente.

Portanto, é imprescindivel reconsiderar a articulagdo das institui¢cGes politicas com
os diferentes grupos, organizacOes, associacdes e com o proprio cidadao, a fim de gerar um

sistema estatal compativel com os novos valores democraticos.
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Dada a insuficiéncia da democracia representativa para atender, de forma
satisfatoria, as complexidades da era p6s-moderna e, por muitas vezes, nao traduzir, de forma
auténtica, a expressdo da vontade do individuo no meio social, politico e juridico, imp&e-se

sua reavaliacdo nos moldes da atuacao social por meio da democracia participativa.

Diante dessa reflexdo, é necessario indagar sobre a democracia participativa: o
que se entende por democracia participativa?

O proprio termo “democracia” significa “governo do povo” (demos significa povo
e a kracia, poder). E marcante a instalacdo da democracia na Grécia, sobretudo em Atenas, na
época de Clistenes, onde se estabeleceu um governo baseado na igualdade politica dos
cidaddos atenienses e na participacdo direta destes no processo publico de tomada de

decisoes.

Deste modo, os cidaddos participavam diretamente das decisdes (eram excluidos
0s escravos, as mulheres e os estrangeiros), debatendo e chegando a um consenso, sendo
caracterizada assim a democracia direta, que era perfeitamente possivel em uma época onde
as cidades possuiam menos habitantes, facilitando o processo de governo diretamente pelo
povo. Com o crescimento da populacdo dos paises em geral, torna-se inviavel um governo
pautado por decisdes diretas do povo, sendo necessaria a representacéo deste por pessoas para

exercerem a fungé@o de governantes.

Porém, como destacado acima, este tipo de democracia baseada na representacéo,
denominada democracia representativa ou indireta, tem se mostrado insuficiente para atender

0s interesses do povo, dando ensejo a democracia participativa.

Canotilho (2007, p. 212) dispbe que a democracia participativa diz respeito a
intervengdo dos cidaddos, individualmente ou através de organizagbes sociais ou
profissionais, nas tomadas de decisdo das instancias do poder, ou nos proprios 6rgdos de
poder. As suas formas de expressdo podem ir desde a simples participacdo consultiva ate as

formas de auto-administracdo e de autogoverno dos grupos interessados.

O autor menciona que o objetivo da democracia participativa é suprir, de certa
maneira, a distancia entre o poder e o cidaddo decorrente das férmulas tradicionais da
democracia representativa, em que o envolvimento civico tem tendéncia a restringir-se a

periddica elei¢do dos orgaos representativos.
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A construcdo do Estado atual ndo deve partir de uma democracia amparada
somente num sistema de instrumentos formais de controle, mas sim da relacéo interativa entre

os cidaddos e a ordem estatal.

Neste contexto, aparece outra questdo: como instaurar um governo do povo? Em
outras palavras: como é possivel a participacdo de todos, ou de grande parte dos cidadaos, em

uma sociedade com milhdes de habitantes, como ocorre no mundo atual?

Os autores tradicionais, como Montesquieu, propunham a reducéo do Estado para
formacdo das cidades-Estado denominadas polis, enquanto os contemporaneos defendem a
implementacdo das politicas de democracia participativa em ambitos locais, como no

Municipio, nos bairros, nas escolas etc.

Um exemplo deste mecanismo democratico direto é o orcamento participativo —
aplicado geralmente em ambitos municipais —, em que o Brasil é referéncia, especialmente na
cidade de Porto Alegre, que conta com expressiva parte da sociedade, de modo a criar
prioridades orgamentarias.

Neste sentido, Boaventura Santos (1998, p. 65) menciona que 0 orcamento
participativo e a fiscalidade participativa sdo pecas fundamentais da nova democracia, pois
sua ldgica politica é a da criagdo de um espaco publico ndo estatal onde o Estado é elemento
crucial de articulagéo e coordenacéo.

Outra forma de democracia participativa € a realizacdo de audiéncias publicas no
Poder Judiciario. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) tém afirmado que a
convocacgdo de audiéncias publicas pela Suprema Corte brasileira representou um passo no
aperfeicoamento do regime democratico por conceder espago ao povo, por meio da

participacdo qualitativa da sociedade civil organizada.

Corroborando com este entendimento, o Ministro Carlos Ayres Britto dispde que
tal atitude “significa tirar o povo da plateia e coloca-lo no palco das decisdes que Ihe digam
respeito. O povo deixando de ser passivo espectador para ser um ativo condutor do seu
proprio destino”. Desta forma, 0 Ministro Ricardo Lewandowski ressaltou que as audiéncias
publicas se inserem dentro dessa ideia de democracia participativa, ou seja, de uma

participacdo do povo no processo de tomada de decises.
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Neste dominio, pode-se dizer que o Supremo Tribunal avangou na democratizacdo
do processo ao abrir a discussao nos casos configurados por repercussao geral ou interesse
publico relevante. No entanto, hd que se ressaltar que, nesse modelo, é assegurada a
participacdo qualitativa de segmentos da sociedade civil, ou seja, sdo convocadas as

autoridades e os especialistas nos assuntos tratados.

Destaca-se, ainda, que existem outros modos de manifestagdo da democracia
participativa como, por exemplo, a participacao social nos processos decisorios de criacdo de

normas, na formulacédo e execucéo de politicas publicas.

A democracia participativa consiste na intervencéo e participacdo dos cidadaos no
processo comunicativo das tomadas de decisfes juridicas e politicas. Assim, tais decisdes
deverdo extrair a legitimidade ndo apenas de procedimentos, instituicdes ou do exercicio do

poder, mas na producéo dos valores democraticos.

Concluséao

A democracia participativa consiste na intervencao e na participacdo dos cidad&os
no processo de tomadas de decisdes juridicas e politicas nas diversas esferas do Poder
Publico.

Na medida em que se criam mecanismos de participacdo por meio dos quais 0s
cidaddos participam na conducdo do Estado, ha uma democratizagdo da tomada de decisGes

politicas importantes, o que vem consolidar o ideal de cidadania.

Nesse sentido, 0 conceito contemporaneo de cidadania passa a considerar um
ambito de atuacdo do cidaddo, ou seja, o individuo ndo deve ser configurado apenas um
receptor e detentor de direitos (ente passivo), mas agente participativo, atuante e responsavel,

dentro de um contexto de deveres (ente ativo).

Desta forma, o status de cidaddo deve passar por uma redefini¢do. Esse codigo
binério direito/dever mostra-se imprescindivel na realidade atual, tendo em vista a crise que se
instalou na relacdo atual do Estado que padece de credibilidade devido as consequéncias

maléficas advindas do cenério de corrupcdo, abuso de poder e outros danos que tém afetado a
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relacdo de confianga dos individuos para com o Poder Publico. A participacdo dos cidadaos

nas decisdes do Estado tornou-se importante também para o combate a esses males e para

assegurar os direitos e evitar que sejam violados.

Na teoria, muitos esforcos ja foram delineados para consolidacdo da democracia
participativa. Entretanto, sdo necessarios alguns contornos e instrumentos para
implementacdo dessa democracia no &mbito prético, pois ainda sdo enfrentados diversos
problemas para sua operacionalizacao.

Existem varios desafios para sua real e efetiva concretizacdo, desde a necessidade
de formacéo e informacéo ao cidaddo, até a criacdo de mecanismos sélidos para sedimentacao

dos procedimentos.

Em meio aos desafios e aos problemas, as solugfes devem partir dos valores
democraticos e da afirmacdo de uma cidadania ativa. E neste sentido que se deve mover a
reforma do Estado, passando pela composicdo de alguns mecanismos com o objetivo de
superar antigos paradigmas, bem como conciliar alguns principios imprescindiveis a
discussdo sobre o significado e a dimensdo do bem comum no sentido de promover

democraticamente uma vida digna.

E importante salientar que a democracia representativa n3o sai de cena, mas ela
deve ser conciliada com a democracia participativa. Assim, os cidaddos devem, além de
avaliar e escolher seus representantes, atuar nas atividades politicas, praticando-as, assim
como ocorria na Grécia antiga, “quando se argumentava que a virtude civica era fruto de um

aprendizado pratico”.
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