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Resumo: o presente estudo aborda a problematica da eficacia da atual Lei Antidrogas no que tange
aqueles que incidem na tipificacdo contida no art. 28 da Lei n° 11.343/2006. O objetivo deste trabalho
académico ¢ verificar se o escopo da decisdo politica € eficazmente atendido com a estrutura
normativa e as politicas publicas hodiernas adotadas. Como metodologia, foram utilizados
levantamento bibliografico, artigos publicados em revistas especializadas, acérddos de tribunais
superiores, textos publicados na internet (com a devida fonte de autoria), canais de congressos € 0s
debates legislativos sobre o assunto. O desenvolvimento teve seu lastro pautado no estudo critico de
correntes teoricas e pronunciamentos judiciais; na analise dos dados da legislacdo obtida; na
identificacdo de aspectos controvertidos; e na identificacao dos efeitos juridicos e sociais. Dada a triste
realidade que assombra a sociedade em decorréncia dos males causados pelas drogas, percebe-se que,
num primeiro momento, as tentativas estatais para conter o avango ¢ o consumo das drogas ndo tém
obtido éxito almejado. O objetivo desse artigo académico ¢ demonstrar que, dada a ineficacia das
politicas publicas atuais, ha necessidade de se implementar novos paradigmas capazes de enfrentar de
forma eficaz a problematica das drogas no pais.

Palavras-chave: lei antidrogas; usuario; eficcia; politicas publicas.

Abstract: this study addresses the issue of the effectiveness of current Drug Act in relation to those
that affect the classification contained in art. 28 of Law n. 11.343/2006. The objective of this work is
to verify the academic scope of the policy decision is effectively treated with the regulatory framework
and public policies adopted today's. The methodology we used literature, articles published in
specialized journals, judgments of the superior courts, texts published on the Internet (with proper
source authoring) channels Congress and the legislative debates on the subject. The development was
guided in its ballast critical study of theoretical perspectives and judicial pronouncements, the
analysis of data obtained from the legislation; controversial aspects of the identification, and the
identification of social and legal effects. Given the sad reality that haunts the society due to the harm
caused by drugs, it is clear that, at first, the state attempts to contain the spread and consumption of
drugs have not been successful targeted. The aim of this paper is to demonstrate academic, given the
ineffectiveness of current public policies, there is need to implement new paradigms capable of
dealing effectively with the problem of drugs in the country.
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1 Introducao

O consumo de drogas ilicitas, o tratamento e a puni¢do de usudrios sdo temas
recorrentes na sociedade brasileira e, na contemporaneidade, ganham forga varias tendéncias
argumentativas que criticam a eficacia da legislagdo nacional, a letargia do poder publico e a
inaptidao do Estado para lidar com a questdo. No plano juridico-normativo, hd uma série de
dispositivos que tratam da temadtica, mas, cabe reconhecer, a solugdo ou a busca de consensos
para resolver os problemas decorrentes de tal fendmeno social carece de uma abordagem
isenta a respeito de como as institui¢des publicas e a sociedade devam se posicionar a respeito

de tao alarmante situagao.

Punir, permitir, coibir, tratar s3o expressoes que permeiam a retorica atual. Mas,
qual o caminho a seguir? Dentro de suas limitagdes metodoldgicas e de escopo, o presente

trabalho tem a inten¢do de contribuir para o debate sobre tal tematica.

Desse modo, sera feita uma andlise quanto a eficdcia da Lei Antidrogas
especificamente no que tange as penas aplicadas ao usuario dependente. Pretende-se avaliar se
as politicas publicas adotadas pelo Estado por intermédio da legislagdo atual tém obtido o
éxito almejado em sua implementacdo, no que concerne ao viciado reincidente. Utiliza-se,
para tanto o método de abordagem bibliografica sobre o tema, com andlise de jurisprudéncias

e doutrinas sobre o assunto.
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1.1 O Conceito de Usudrio de Drogas

A cada dia que passa, percebe-se claramente a necessidade de uma politica mais
eficaz no combate as drogas. Entretanto, mesmo diante de tal urgéncia, ndo se pode negar que
houve um significativo avango legislativo no que tange ao tratamento dado pela lei penal,
principalmente, no que diz respeito ao usudrio de drogas. Tal mudanca se deu em razao da
hodierna tendéncia mundial de ndo mais se olhar o usudrio como um marginal, € sim como
vitima desse sistema criminal.

Nesse sentido, ¢ de fundamental importancia para que se possa avangar no
presente estudo, conhecer as classificacdes dadas aos usudrios de drogas, de acordo com a

Organizacao Mundial da Satde. Conforme, o ensinamento de Andreucci (2010, p. 191):

A Organizagdo Mundial da Saude adotou, segundo informes contidos em
publicagdo da Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD (Um guia para a
familia), a seguinte terminologia, no que se refere a drogas: Experimentador:
pessoa que experimenta droga, levada geralmente por curiosidade. Aquele
que prova a droga uma ou algumas vezes e em seguida perde o interesse em
repetir a experiéncia. Usudrio ocasional: pessoa que utiliza uma ou varias
drogas quando disponiveis ou em ambiente favoravel, sem rupturas
(distarbios) afetiva, social ou profissional. Usuario habitual: pessoa que faz
uso frequente, porém sem que haja ruptura afetiva, social ou profissional,
nem perda de controle. Usuario dependente: pessoa que usa a droga de
forma frequente e exagerada, com rupturas dos vinculos afetivos e sociais.
Nao consegue para quando quer (grifo acrescentado).

Observa-se que, conforme o acima exposto, de acordo com a OMS, nem todos
aqueles que fazem uso da droga sdo necessariamente usudrios dependentes. Podendo-se
concluir, dessa forma, que cada individuo tem uma reagao diferente quando em contato com o

entorpecente.

Hé no cenario mundial uma tendéncia de se enxergar o usudrio dependente de
drogas ndo mais como um criminoso, mas sim uma vitima daquilo que se pode chamar de
violéncia estrutural. Varios podem ser os fatores que levam uma pessoa a se envolver no
mundo das drogas. Por exemplo, as limitacdes pessoais, quer sejam de ordem fisica ou

psicologica, ou ainda, aquelas impostas pelo sistema em que se vive.
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O viciado ¢ aquele que se encontra preso e acorrentado nessa estrutura que nado lhe
proporciona muitas alternativas a nao ser a de se tornar participante desse ciclo vicioso. Nesse

aspecto, acrescenta Bianchini ef al (2010, p. 213):

Quem alimenta o trafico ¢ o usuario, logo, pouco adianta prender um ou
outro traficante (que sempre sera substituido em sua area com prontiddo), se
a demanda continua em alta. A velha lei do mercado diz: onde hé procura ha
ofertal Temos que buscar diminuir o nimero de usudrios (mas jamais
jogando qualquer carga punitiva sobre eles, que sdo vitimas, ndo
Criminosos).

Segundo tal pensamento, uma possivel solugdo seria a utilizacdo do principio
econdmico acima exposto fazendo com que, por intermédio de uma politica publica de
prevencdo e recuperagao, pudesse se diminuir a quantidade daqueles que fazem uso das
drogas, ndo se esquecendo jamais de enxergd-los como vitimas € ndo mais como criminosos,

em razio do principio penal da alteridade®.

1.2 Consideragoes sobre a Lei n. 11.343/2006 — Lei Antidrogas

Em sintonia com a referida 6tica mundial sobre o atual conceito de usudrio
dependente de droga ¢ que foi criada a Lei n. 11.343/2006. Nao ha davidas quanto ao seu
mérito. Entretanto, no que diz respeito ao avanco da luta contra as drogas, parte da doutrina
que argumenta sobre a inocuidade da mencionada lei tem se manifestado quanto a ineficacia
das penas previstas na referida norma para o usuario dependente de drogas.

Nesse aspecto, argumenta Pires® (2012) que hoje em dia ndo ha mais nada que
fundamente se colocar o usudrio de drogas na cadeia, o que traz como resultados o
desmerecimento da Justica e a caracteriza¢do de que o Estado ndo tem o condao de estancar a
origem dos recursos do trafico, qual seja o dinheiro pago pelos dependentes de drogas.
Segundo o autor, as razdes principais de tal realidade sdo as consequéncias das penas

elencadas na Lei Antidrogas.

? Principio da Alteridade ou Transcendentalidade no Direito Penal. Segundo tal principio, se proibe a
incriminag@o de atitude meramente interna, subjetiva do agente, e que, por essa razdo, revela-se incapaz de
lesionar o bem juridico. Ninguém pode ser punido por ter ferido a si mesmo.

? Leonardo Gurgel Carlos Pires ¢ Promotor de Justiga, membro do Ministério Publico do Estado do Ceara.
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1.3 A Doutrina e a Jurisprudéncia no tocante a Lei n. 11.343/06

A legislagdo atual ndo permite que o Estado obrigue o individuo viciado em
drogas a se internar compulsoriamente. Sustentam alguns que tal medida fere, entre outros, o

principio da individualidade da pessoa e a sua dignidade.

Nesse contexto, Theodoro (2012) disserta, ainda, que tal postura representa uma
das falibilidades na Lei Antidrogas que dificultam a atuag¢do do Estado em relagdo ao usuario.
Pelo motivo de ndo se permitir a coer¢do deste a um tratamento ou interven¢ao médica, iSso
faz com que as autoridades fiquem limitadas em seu poder repressivo e preventivo, pois nao

podem ir além daquilo que a norma lhes autoriza.

Em consequéncia de tal postura legal, o usuario dependente, ao ser advertido dos
maleficios causados pelas drogas e orientado a procurar auxilio profissional, ignora a
repreensdo judicial e volta a praticar o crime, ndo se importando com sua saude e muito

menos com a adverténcia judicial recebida.

Além disso, ha uma tendéncia jurisprudencial nas cortes superiores de se aplicar o
principio da insignificancia® para o porte de drogas, quando se tratar de casos que envolvam
certos tipos de substancias que, em tese, causam menos maléficos a saide, bem como
pequenas quantidades. No posicionamento de Theodoro® (2012), ha riscos em se aplicar tal
principio, pois ao agir dessa forma o Estado perde a grande oportunidade de intervir, de
maneira inicial, naquilo que pode vir a ser um transtorno ainda maior a sociedade. Do
contrario, quanto mais cedo se puder conscientizar o usudrio, ainda que ndo seja a sua
vontade, de que ele necessita se submeter a um tratamento, mais chances se t€ém de se evitar
que esse individuo retorne futuramente a justica, em decorréncia de crimes mais graves

relacionados ao uso de drogas (furto, roubo, estupro etc.).

* De acordo com o principio da insignificancia, caso a lesdo ndo tenha relevancia para a sociedade, deve a lei,
da mesma maneira, ignora-la e nao tipifica-la como crime.

> Palestra ministrada pelo Dr. José Theodoro, Promotor de Justica do Distrito Federal e Territorios, durante o
Forum Drogas, Justica e Redes Sociais, no Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios.
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Ainda sobre o principio da insignificancia, corrobora com o pensamento acima o
acorddo da 2* Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal® (2012), do seguinte

teor:

1. Submete-se as penas do artigo 28 da lei n° 11.343/06 quem, por vontade livre e
consciente, guarda ou traz consigo, para uso pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar.

2. Nao ha falar em atipicidade do delito, por haver pouca quantidade da substancia
entorpecente, ja que o crime descrito no artigo 28 da lei n° 11.343/06 é de perigo
abstrato para a satide publica - por ser capaz de gerar dependéncia fisico-quimica -,
de maneira que o legislador entendeu por bem manter a tipicidade da conduta, ainda
que sem aplicag@o de penas restritivas de liberdade.

3. "Numa sociedade que criminaliza psicoativos e associa experiéncias de
alucindgenos a marginalidade, o consumo de drogas provoca uma séria questdo
ética: quem consome ¢ tdo responsavel por crimes quanto quem vende. Ao cheirar
uma carreira de cocaina, o nariz do cafungador esta cheirando automaticamente uma
carreira de mortes, consciente da trajetéria do p6. Para chegar ao nariz, a droga
passou antes pelas mdos de criminosos. Foi regada a sangue". (...) € proposital [no
filme "O Dono da Noite", de Paul Schrader| a repeticdo ritualistica de cenas que
mostram a rotina do entregador, encerrado numa limusine preta e funebre. Nesse
contexto, a droga ndo cumpre mais a fungdo social das antigas culturas. Ela é apenas
um veiculo de alienag@o e autodestrui¢do". (FILHO, Antonio Gongalves. A Palavra
Naufraga - Ensaios sobre Cinema. Sao Paulo: Cosac & Naify, 2001. p. 259-60 - ndo
grifado no original).

E importante se repensar qual atitude deve ser tomada em termos legais, por parte
do Estado, quanto ao usuario dependente de drogas. Nao se trata apenas de garantir um direito
fundamental individual no que diz respeito a sua pessoa (saude, dignidade da pessoa humana),
mas também, porque ndo dizer, garantir um direito transindividual, pois a tutela vai além da
figura do usudrio, em face das terriveis consequéncias que seus atos individuais podem causar
a sociedade em que vive, motivo pelo qual, corre-se um grande risco considerar como
“insignificantes” tais condutas (porte de drogas), consideradas ainda ilegais pela norma

penalista brasiliana.

5 O presente excerto se refere a provimento judicial quanto ao art. 28 da lei 11.343/06, com o precedente do
acorddo n. 560684, 20100110754213APJ, Relator Juiz José Guilherme de Souza, 2* turma recursal dos
juizados especiais do Distrito Federal, julgado em 17/01/2012, Dj 25/01/2012, p. 173.
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1.4 As penas previstas na Lei Antidrogas

Ao adotar-se a postura de ndo mais enxergar o usudrio de drogas como um
criminoso, mas sim como uma questdo de saude, o legislador adotou uma visdo mais branda

em termos de punicao.

Ao verificar na norma as penas destinadas aos usuarios de drogas, o artigo 28 da

Lei n. 11.343/06 prescreve que:

Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: [ —
adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il — prestacdo de servigos a
comunidade; III — medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo. (...) § 6° Para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos I, I e III, a que
injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a: I — admoestagdo verbal; II — multa.

Entretanto, segundo alguns operadores do direito, tais politicas retiraram da lei
penal a sua forga retributiva, bem como a preventiva, fazendo dessa forma com que aqueles
que a infringissem ndo sentissem nenhum receio ou temor de assim o fazer. Nesse aspecto, no

que tange a pena de adverténcia, disserta Carvalho (2008, p. 112):

A adverténcia ou admoestagdo ndo preenche nem com contetido as
caracteristicas da pena, que sdo retribuicdo e prevencdo, tendo em vista a
teoria da unido, que parte da ideia da retribuicdo como base, acrescentando
os fins preventivos e gerais. Essa pena ndo intimida o cidaddo a ndo
consumir drogas, nem mesmo assume feicdo de retribui¢do, sendo
completamente indcua. A pena de adverténcia banaliza o Direito Penal,
ferindo por completo os principios da fragmentariedade e subsidiariedade.
Permitindo uma pena dessa natureza dentro do Direito Penal, ¢ iguald-lo aos
demais ramos, causando descrédito perante a sociedade, que ndao mais
temera as sanc¢des penais. |[...]

Por fim, a adverténcia ndo guarda relagdo com nenhuma pena do inc. XLVI,
art. 5°, da Constituicdo Federal. Essa norma deve ser usada como parametro
para que o legislador comine pena alternativa de modo direto a determinada
infracdo penal. Assim, o maximo da pena de natureza penal prevista no
Texto Maior € a privagdo ou restri¢do da liberdade, enquanto o minimo ¢ a
prestagdo social alternativa e suspensdo ou interdicdo de direitos. A pena de
adverténcia ndo encontra relagdo alguma com essa norma, se situando muito
aquém a prestagdo social alternativa.
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Para o citado autor, a pena de adverténcia, pelas razdes acima expostas, ndo traz
os resultados almejados de retribuicdo e prevencdo, mas enfraquece e banaliza o Direito

Penal.

Ainda quanto a adverténcia, disserta Pires (2012) que esta ndo surte efeito algum
para o usuario dependente de drogas pelo simples motivo de que até profissionais como
médicos, psicologos, psiquiatras, etc., apesar de gastarem muito tempo no tratamento dos
dependentes, por vezes ndo obtém €xito na recuperagdo (convencimento) do viciado para que

venha a abandonar o seu vicio.

No entendimento de Terra’ (2012), aquele que estd intoxicado ndo tem a
capacidade de discernir o que ¢ certo do que ¢ errado, pois as drogas, a exemplo do crack,
comprometem o funcionamento do cérebro. O viciado estd com “sua cabeca cheia de
cocaina”. Este, em razdo de seu estado irracional ocasionado pelo seu vicio, vende tudo o que
possui em casa, envolve-se em desavencgas, muitas vezes tem o animo de querer dar fim a vida
de entes familiares, dorme ao relento, alimenta-se de restos de comida e ndo tem

compromisso com o trabalho ou estudo.

Segundo Terra (2012), uma pessoa nessas condi¢des ndo tem a capacidade de
discernir se quer se submeter a um tratamento médico. Este ¢ um dos pontos da Lei
Antidrogas objeto de sua critica. Conforme legislacdo atual, o dependente s6 pode ser
internado caso seja essa a sua vontade. Terra argumenta, ainda, da impossibilidade de um
jovem de 15, 16 anos, completamente envolvido no mundo das drogas, decidir se quer ou nao
se tratar. Seu projeto de Lei n. 7.663/10 propde, entre outras mudancas, o que ele denomina
de baixa involuntaria. Seria o pedido da familia a fim de que o médico decidisse sobre a
internagdo do usudrio, por pelo menos 15 ou 30 dias, onde ap6s isso o dependente pudesse
dizer se queria continuar ou ndo o tratamento, pois teria a0 menos a lucidez necessaria para

poder realizar sua escolha de forma consciente.

Destarte, como se pode perceber, a simples adverténcia, nos casos de usuarios
dependentes de drogas, ndo produz efeitos satisfatorios em decorréncia da falta de

discernimento do viciado. Para estes casos, segundo a proposta acima, a solugdo seria a baixa

7 Palestra ministrada pelo Deputado Federal Osmar Terra, durante o Forum Drogas, Justica e Redes Sociais, no
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.
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involuntaria, pois dessa forma teria o dependente, apos sua desintoxica¢ao, melhores

condi¢des de entender e decidir o que achar ser melhor para si.

Quanto a pena de prestacdao de servigos a comunidade, Pires (2012) entende ser
esta inconstitucional em razao do previsto na alinea “c” do inciso XVLII do art. 5° da Carta
Magna que proibe as penas de trabalhos for¢ados no Brasil. Destarte, o usuario poderia se
recusar a cumprir tal penalizacdo sob o argumento de ser inconstitucional e, ainda, nao
poderia o magistrado entender tal recusa como crime de desobediéncia pelo fundamento

constitucional citado, ficando assim o usuario dependente impune de seu delito.

Por ultimo, sobre a pena de multa, argumenta o mencionado autor,
primeiramente, da sua inutilidade pelo motivo de que tal penalidade nao obstrui, por razdes
obvias, o consumo de drogas por parte do usuario dependente e, em segundo lugar, por conta
da enorme dificuldade de, numa eventual execucdo fiscal, penhorar-se os bens do viciado. Sao
apresentadas duas explicagdes para tal afirmagdo. A primeira ¢ de que o viciado nao possui
bens por ja té-los dilapidado a fim de manter o seu vicio e a segunda ¢ de que, em face do
valor infimo, muitas execucdes deixam de ser realizadas pelo Estado, fazendo assim com que

a referida pena de multa se torne indcua para o usuario.

Segundo o entendimento acima discorrido, a aplicagdo ao usuério de drogas das
penalidades elencadas na Lei Antidrogas ndo vem sendo eficaz. Para essa corrente, a pena de
adverténcia ¢ inutil em face da auséncia de resultado pratico; a pena de prestagdo de servicos
¢ inconstitucional, pois a nossa Carta Magna veda qualquer tipo de trabalho forgado, nao
havendo dessa forma nenhuma maneira de se coagir o usudrio a cumprir tal penalidade e, por
ultimo, a pena de multa prevista na Lei Antidrogas, de igual maneira, ndo alcanca sua

eficacia, dadas as dificuldades de se coagir o usudrio a paga-la.

Depreende-se, portanto, que as penas impostas aos dependentes de drogas nao
possuem a eficicia que se espera de uma norma penal, trazendo assim certo descrédito ao

Direito Penal Brasileiro.

1.5 A natureza juridica do art. 28 da Lei n. 11.343/06

Com o surgimento da Lei n. 11.343/06 originou-se uma discussdao doutrinaria quanto a

saber qual seria a natureza juridica do seu art. 28. Alguns doutrinadores afirmavam que houve uma
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despenalizagdo do crime de uso de drogas, enquanto outros afirmavam que houve a sua

descriminalizagao.

Primeiramente, importa destacar o entendimento do professor Gomes (2006, p. 108/113),
que ensina ter a Lei n° 11.343/06 descriminalizado formalmente o uso de drogas para consumo
proprio. Para ele, trata-se de um ilicito sui generis, ou seja, um ato contrario ao direito. Tal afirmativa
se baseia no fato de que, conforme o art. 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo Penal, s6 sera considerado
crime aquela infracdo em que houver previsdo de pena privativa de liberdade, alternativa ou

cumulativamente, fato que nao acontece nas hipoteses previstas no art. 28 da referida lei.

Sobre o assunto, de forma diversa manifestou-se o Supremo Tribunal Federal® (2007),

nos termos do julgado a seguir:

1. O art. 1° da LICP - que se limita a estabelecer um critério que permite
distinguir quando se estd diante de um crime ou de uma contravengo - ndo
obsta a que lei ordinaria superveniente adote outros critérios gerais de
disting@o, ou estabeleca para determinado crime - como o fez o art. 28 da L.
11.343/06 - pena diversa da privacdo ou restrigdo da liberdade, a qual
constitui somente uma das opgdes constitucionais passiveis de adogao pela
lei incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII).

2. Nao se pode, na interpretacdo da L. 11.343/06, partir de um pressuposto
desapreco do legislador pelo '"rigor técnico", que o teria levado
inadvertidamente a incluir as infragdes relativas ao usuario de drogas em um
capitulo denominado "Dos Crimes e das Penas", so a ele referentes. (L.
11.343/06, Titulo III, Capitulo 111, arts. 27/30).

3. Ao uso da expressdo "reincidéncia", também nao se pode emprestar um
sentido "popular”, especialmente porque, em linha de principio, somente
disposicdo expressa em contrario na L. 11.343/06 afastaria a regra geral do
C. Penal (C. Penal, art. 12).

4. Soma-se a tudo a previsdo, como regra geral, ao processo de infracdes
atribuidas ao usudrio de drogas, do rito estabelecido para os crimes de menor
potencial ofensivo, possibilitando at¢é mesmo a proposta de aplicagédo
imediata da pena de que trata o art. 76 da L. 9.099/95 (art. 48, §§ 1° ¢ 5°),
bem como a disciplina da prescricdo segundo as regras do art. 107 e
seguintes do C. Penal (L. 11.343, art. 30).

6. Ocorréncia, pois, de "despenalizacdo", entendida como exclusdo, para o
tipo, das penas privativas de liberdade. 7. Questdo de ordem resolvida no
sentido de que a L. 11.343/06 nao implicou abolitio criminis (C. Penal, art.
107).

¥ Trecho concernente a decisdo judicial quanto a natureza juridica do art. 28 da Lei 11.346 de 2006. RE-QO
430105/RJ — ST1J.
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Entendeu a Suprema Corte que com o advento da Lei Antidrogas ndo houve o

955

“abolitio criminis””’, mas apenas a despenaliza¢do para o uso de drogas, asseverando que tal

conduta ainda ¢ considerada como crime no ordenamento juridico brasileiro.

1.6 A atuagao do Estado em face da Lei Antidrogas

No Distrito Federal, como nos demais estados da federacdo, a forca policial
encontra dificuldades de atua¢do na luta contra as drogas, em decorréncia das limitagdes
impostas na Lei Antidrogas.

, . . . . Jo 10
Conforme se pode observar na matéria veiculada no jornal Correio Brasiliense

(2012, p. 29), ndo cabe a Policia Militar conduzir os usudrios ao tratamento. A atribuicdo da
forca policial, dentro da sua competéncia, ¢ a de fazer a apreensdo das drogas ¢ do material

ilicito, porém ndo pode exigir que os dependentes saiam das ruas.

Aponta-se ainda que, por conta de falhas na lei, a Policia Militar efetua a prisdo de
um mesmo usudrio dezenas de vezes, realizando dessa forma um “retrabalho”, o que gera um
desgaste natural aos policiais. Entretanto, acrescenta que o papel dos militares € o de evitar
que os dependentes, em face de seu vicio, promovam qualquer tipo de acdo que possa colocar

em risco a vida de terceiros inocentes.

Diante de tais afirmagdes, denota-se que, por falhas na legislacdo atual, a Policia
Militar fica limitada em sua atuagdo, principalmente no que diz respeito a repressdo do
usuario/dependente de drogas que, por conta da certeza de sua impunidade e de saber que ndo
sera preso, por muitas vezes, zomba e desrespeita a autoridade policial. Tal situa¢do implica
numa desmotivacdo e desmerecimento nos agentes cumpridores da lei, que ocupam um papel
importantissimo ao atuarem na linha de frente, ou seja, como “ponta da lanca” no combate as

drogas.

? Fendémeno juridico que ocorre quando nova lei ndo incrimina mais fato que anteriormente era considerado
como ilicito penal.

' Entrevista dada pelo Coronel Jose Carlos Neves Ribeiro, chefe do Departamento Operacional da Policia
Militar do Distrito Federal.
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2 Metodologia aplicada

A pesquisa foi elaborada a partir da legislagdo brasileira pertinente, sobretudo as
regras de Direito Penal, de Direito Constitucional, estudos juridicos existentes e
jurisprudéncia que correspondesse ao tema. Foram coletados dados e informagdes de livros,
relatorios pertinentes ao tema elaborados por ONGs, 6rgaos publicos, além de acérdaos de

tribunais superiores e textos publicados na Internet.

Observados os limites da estabelecidos para a abordagem tematica, a pesquisa foi
desenvolvida, dentre outros meios que se demonstraram necessarios, da seguinte forma: a)
levantamento bibliografico; b) estudo critico de correntes tedricas e pronunciamentos
judiciais; c) obtengdo e analise da legislacdo; d) identificacdo de aspectos controvertidos; e e)

identificacdo dos efeitos juridicos e sociais.

Como metodologia aplicada, foi identificada a pertinéncia de, além dos aspectos
legais e teodricos, realizar pesquisa de campo destinada a coleta de dados para fim de compor
um diagnostico de casos concretos, permitindo-se identificar possiveis distor¢des entre a
literalidade dos dispositivos legais, as decisoes judiciais e a eficicia das medidas alternativas
aplicadas aos usudrios enquadrados no art. 28 da Lei n° 11.343/2006, dando-se énfase aqueles
que possuam mais de um processo distribuido nos Juizados Especiais Criminais do Distrito
Federal, referente ao porte ilegal de drogas para uso proprio, que tenham sido beneficiados
com a suspensdo informal do processo at¢ o cumprimento de medidas alternativas, como a

presenca em palestras ministradas pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios.

Para tanto, foi realizada pesquisa junto ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, com a finalidade de obter subsidios a respeito de procedimentos realizados nos
autos relativos ao crime de porte ilegal de drogas para uso préprio, no periodo de dezembro
de 2007 a dezembro de 2008. Tal pesquisa objetivou identificar argumentos e solucdes dadas
as demandas, de modo a reunir dados estatisticos quanto a eficacia da Lei Antidrogas
hodierna, bem como a analise da posi¢ao (predominante ou ndo) do Ministério Publico e do

Poder Judiciario.

Nessa ordem de ideias, a metodologia aplicada a referida pesquisa de campo
procurou: a) obter informagdes quanto as demandas relativas a incidéncia do art. 28 da Lei n.

11.343/2006, no periodo entre dezembro de 2007 a dezembro de 2008; b) identificar, a
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quantidade de usudrios que tenham mais de um processo que tramita ou que tenha tramitado

nos Juizados; c) selecionar demandas que correspondam ao escopo do trabalho (eficacia da
Lei Antidrogas); d) consultar os feitos judiciais e analisar o andamento e o resultado das
demandas; e h) elaborar diagnostico dos resultados da andlise realizada. Os resultados
constam do topico 3.5 Estudo de caso: a situacdo no Distrito Federal, de Discussdo e

Resultados, do presente artigo.

3 Resultados e discussao

A relevancia do tema em questdo se da em razdo do que se vem observando
quanto a efetividade e resultados alcancados pela Lei n. 11.343/06 no que concerne aos

usuarios dependentes de drogas.

Observa-se, por exemplo, que em sua grande maioria, sempre S0 0S Mesmos
agentes (usudrios) que comparecem as audiéncias preliminares nos Juizados Especiais
Criminais, de forma repetitiva. Tal fendmeno necessariamente nos leva a fazer as seguintes
perguntas: estaria a lei cumprindo a sua fun¢do no que diz respeito a ressocializagdo de tais
pessoas? Qual tem sido a extensdo de sua eficacia em relagdo aos usuarios dependentes de

drogas? A lei tem atingido sua finalidade nesse aspecto?

Tais respostas, entre outras a serem exploradas, t€m o objetivo de desvendar o
questionamento sobre os resultados efetivos da Lei Antidrogas em relagdo aos usuarios
reincidentes. O que sem duvida alguma ¢ de suma importancia para poder avaliar se, por
exemplo, uma nova norma poderia ser elaborada a fim de se resolver ou amenizar as possiveis

lacunas e deficiéncias que porventura pudessem ser observadas através do presente estudo.

Para tanto, foi preciso analisar determinados aspectos de base e debater as
principais fontes de consulta da pesquisa, para a qual os diagnosticos e os dados coletados
indicam que a Lei Antidrogas, atualmente, ndo tem conseguido atingir os aspectos
relacionados a prevenc¢ao, repressao e ressocializacdo do dependente quimico e que, em face
de sua ineficacia legal, ndo se tem conseguido alcancar os resultados almejados na sua

implementagao.

Observou-se que, na tentativa de se criar novas formas de atuacdo eficazes no
combate as drogas, tém sido elaborados programas, debates e relatdrios diversos sobre o tema,

dentre os quais, no presente trabalho, foram abordados os seguintes: o emprego de politicas
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publicas por parte do Estado, através do Programa Nacional de Direitos Humanos, que se

encontra em sua terceira versdo (PNDH-3); o debate sobre as propostas de mudanga na Lei
Antidrogas; o Relatorio da Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia; o
Relatério Brasileiro sobre Drogas 2010; e o Relatorio do perfil sécio-demografico das partes
atendidas pelo Servico de Atendimento a Usuarios de Substancias Quimicas (SERUQ) do

Tribunal de Justica do Distrito Federal em 2010.

Por fim foi feita uma anélise de estudo de caso da situacdo dos usuarios de droga
no Distrito Federal, bem como das perspectivas brasileiras sobre as drogas, por intermédio da

recente pesquisa realizada pelo instituto DataSenado, pertencente ao Senado Federal.

3.1 PNDH-3"

Quanto as politicas publicas adotadas pelo governo brasileiro no tocante a questao
das drogas, vale destacar o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que se
encontra atualmente na sua terceira versdo. Nele estdo tracadas todas as metas e os objetivos a
serem alcancados pelo Brasil, no que concerne as agdes do poder executivo que versam sobre
Direitos Humanos, incluindo as medidas a serem adotadas na problematica das drogas, dentre

as quais os debates sobre as propostas de mudancas na Lei Antidrogas.

O programa ¢ dividido em cinco eixos orientadores que tratam sobre Interacdo
democratica entre Estado e sociedade civil, Desenvolvimento e Direitos Humanos,
Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades, Seguranga Publica, Acesso a

Justica e Combate a Violéncia e Educagao e Cultura em Direitos Humanos.

A tematica das drogas ¢ observada no eixo orientador que trata sobre
Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades. No que tange a diretriz de protecao
a crianca ¢ ao adolescente, verifica-se a preocupagdo em garantir a esses o devido
atendimento hospitalar e ambulatorial nos casos em que envolvam menores usudrios de

drogas.

O programa também aborda em seu eixo orientador de Seguranga Publica, Acesso
a Justica e Combate a Violéncia, quanto a diretriz que trata da prevencao da violéncia e da

criminalidade, a previsdo de realizagdo de debates sobre o atual modelo de repressdo as

"' BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa nacional de direitos
humanos (PNDH-3). rev. e atual. Brasilia: SDH/Pr, 2010, 228p.
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drogas, bem como a discussao sobre formas alternativas no tratamento do uso e do trafico de

entorpecentes.

Por tultimo, o PNDH-3 discorre no eixo orientador citado, no que concerne a
modernizagdo da politica de execugdo penal, a previsdo da aplicagdo da Politica Nacional de
Satide Mental e da Politica para Atengdo Integral a Usuario de Alcool e outras drogas no

sistema penitenciario brasileiro.

Ao fazer uma andlise nas agdes programaticas acima citadas, percebe-se que ha
uma preocupacdo do governo federal em tratar e ndo punir ou reprimir aqueles que fazem uso
de drogas ilicitas. Enxergando-os como vitimas e ndo mais como criminosos na problematica

das drogas no pais.

3.2 Debate sobre as propostas de mudanca na Lei Antidrogas

3.2.1 A lei em vigor

Na legislag¢@o atual, muito embora seja tipificado como crime o porte de drogas
para uso pessoal, as penas destinadas aos usuarios de drogas (adverténcia, multa e prestagao
de servigos) ndo os conduzem a nenhum tipo de prisdo, fugindo, dessa forma, ao conceito
prescrito no art. 1° da Lei de Introdugéo ao Codigo Penal'?, que diz ser crime toda infragio

penal punida com reclusdo ou detenc¢ao.

Destarte, percebe-se que a intencao do legislador foi tratar de forma diferenciada
o usuario de drogas, passando a vé-lo ndo mais como um criminoso, mas sim como um
individuo que necessita de cuidados e de ajuda por parte do Estado. Verifica-se, ainda, na
norma nitida diferenca quanto a forma de lidar dispensada a usudrios e traficantes. Para estes

penas mais duras e enérgicas e aqueles penas mais leves e brandas.

Quanto as penas destinadas aos usuarios de drogas, o artigo 28 da Lei n.

11.343/06 prescreve que:

Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

I — adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II — prestacao de servigos a comunidade;

'2 BRASIL. Decreto-lei n° 3.914, de 9 de dezembro de 1941 . Lei de introdugio ao codigo penal (Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940) ¢ a lei das contravengdes penais (Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941). Vade mecum digital. Sao Paulo: Rideel, 2012.
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III — medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

()

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o
caput, nos incisos I, II e III, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I — admoestacdo verbal;

II — multa.

Infelizmente, tais medidas ndo tem surtido o efeito esperado na repressao, puni¢ao
e, menos ainda, na ressocializacdo do usudrio dependente de drogas. Rarissimas sdo as
excegOes nas quais o agente infrator do art. 28 da Lei n. 11.343/2006 ¢ condenado. Quando o
¢, nos recursos que chegam até o Supremo Tribunal Federal, ¢ aplicado o principio da

insignificancia, extinguindo destarte a punibilidade do agente.

Na pratica, o que acontece ¢ a chamada “suspensdo informal do processo”. O
usuario comparece a audiéncia no Juizado Especial Criminal, designada na delegacia, assiste
a uma palestra promovida pelo Servigo Psicossocial do Tribunal de Justica. Em seguida, ha o
pedido de “suspensao informal do processo” por parte do Ministério Publico a fim de que o
autor do fato possa assistir as reunides com o psicologo do poder judiciario que ira trabalhar
com ele o convencimento dos maleficios das drogas e da importincia de um tratamento
especializado, se for o caso. Caso o usuario compareca a todas as reunides, os autos sao
arquivados e a punibilidade ¢ extinta. Se for apanhado novamente, novamente sera repetido

todo o procedimento, ndo sendo o infrator considerado como reincidente.

Importa dizer, ainda, que no caso do usudrio de drogas ser processado e
condenado ser-lhe-4 aplicada uma das penas tipificadas na Lei Antidrogas, ja citadas, que na
maioria das vezes ndo produzem resultado algum, conforme anteriormente dissertado,

trazendo ao infrator a sensacao de impunidade pela falta cometida.

3.2.2 Projeto de Lei n® 7663, de 2010

Observada a alegada inefic4cia da lei atual, pelo fato de nao se ter conseguido até
entdo a diminui¢do do crescimento e do avanco da problematica das drogas no Pais, tem
surgido na sociedade a discussdo sobre a impoténcia da norma e possiveis mudangas que tem
por escopo atingir a conduta do usudrio de drogas tipificada na Lei n° 11.343/06 e as medidas

eficazes a serem adotadas pelo Estado.

Nesse debate, destaca-se o projeto de lei de autoria do Deputado Federal Osmar

Terra, o qual acrescenta e altera dispositivos a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
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tratar do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas, dispde sobre a obrigatoriedade da

classificagdo das drogas, introduz circunstancias qualificadoras dos crimes previstos nos arts.

33 a 37, define as condigdes de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e déa outras

providéncias.

O referido projeto traz algumas inovagdes importantes, das quais se podem

destacar as seguintes:

(...)
Art. 11. Inclua-se o seguinte art. 23-A a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006:

“Art. 23-A A internacéio de usuario ou dependente de drogas obedecera ao
seguinte:

I — sera realizada por médico devidamente registrado no Conselho Regional
de Medicina (CRM) do Estado onde se localize o estabelecimento no qual
se dard a internacao e com base na avaliacdo da equipe técnica;

II — ocorrerd em uma das seguintes situacdes:

a) internacdo voluntaria: aquela que é consentida pela pessoa a ser
internada;

b) internagdo involuntaria: aquela que se d4 sem o consentimento do
usuario ¢ a pedido de terceiro; e

¢) internacio compulsoria: aquela determinada pela Justica.

§ 1° A internagdo voluntaria:

I — deve ser precedida da elaboracdo de documento que formalize, no
momento da admissdo, a vontade da pessoa que optou por esse regime de
tratamento; €

IT — seu término dar-se-a por determinagdo do médico responsavel ou por
solicitacdo escrita da pessoa que deseja interromper o tratamento.

§ 2° A internacdo involuntaria:

I — deve ser precedida da elaboragdo de documento que formalize, no
momento da admissdo, a vontade da pessoa que solicita a internacao; e

II — seu término dar-se-a por determinagdo do médico responsavel ou por
solicitacdo escrita de familiar, ou responsavel legal.

§ 3° A internagdo compulsoéria € determinada, de acordo com a legislagdo
vigente, pelo juiz competente.

§ 4° Todas as internacdes e altas de que trata esta Lei deverdo ser
registradas no Sistema Nacional de Informagdes sobre Drogas as quais terdo
acesso o Ministério Publico, Conselhos de Politicas sobre Drogas e outros
orgaos de fiscalizagdo, na forma do regulamento.

§ 5° E garantido o sigilo das informagdes disponiveis no sistema e o acesso
permitido apenas aos cadastrados e aqueles autorizados para o trato dessas
informagdes, cuja inobservancia fica sujeita ao disposto no art. 39-A desta
Lei.

§ 6° O planejamento e execugdo da terapéutica devera observar o previsto
na Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo ¢ os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em satide mental.”(NR)

Art. 12. O art. 28 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 passa a vigorar
com a seguinte redacdo:
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CATE 28, e

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo de 6 (seis) a 12 (doze) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e III do caput
deste artigo serdo aplicadas pelo prazo de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro)
meses.

IIT — restricio de direitos relativos a frequéncia a determinados lugares
ou imposicao ao cumprimento de horarios.

§ 8° Em qualquer das hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo, o
Poder Publico esta obrigado a acompanhar o desenvolvimento, registrar o
cumprimento e avaliar o progresso do usuario ou dependente de drogas nas
atividades atribuidas, de acordo com o seguinte:

I — a sentenga judicial designara um responsavel por acompanhar o
desenvolvimento das atividades pelo usuario ou dependente de drogas;
e

II — o juiz competente sera informado pelo responsavel pelo plano de
atendimento individual acerca da avaliacdio do progresso realizado no
cumprimento das atividades do programa, com sugestdes sobre acdes
futuras, se for o caso” (grifo nosso).

De acordo com a proposta mencionada, percebe-se que a ideia € tratar com mais
rigor, sem deixar de lado o tratamento, aqueles que fazem uso de substancias entorpecentes. O
texto inova a atual Lei Antidrogas trazendo, entre outras coisas, a possibilidade da internacao

compulsdria.

Além disso, aumenta o periodo de aplicacdo das penas, no caso de reincidéncia,
acrescentando ainda a restricdo de direitos ao usuario de drogas. Por fim, inclui a designagao
judicial de um responsavel por acompanhar o usuario ou dependente no cumprimento ou

desenvolvimento das atividades a ele impostas pelo Estado.

3.2.3 Anteprojeto: “Lei de drogas: ¢ preciso mudar”

Dando continuidade ao debate quanto a ineficdcia da atual Lei Antidrogas,
importa salientar a discussao de uma nova norma, ainda em fase de anteprojeto, denominada

“Lei de drogas, ¢ preciso mudar”.

Elaborado pela Comissdo Brasileira sobre Drogas e Democracia (CBDD),
constituida por juristas, junto a entidades da sociedade civil e instituicdes da area de saude

publica, propde em seu corpo a descriminalizagdao das drogas para o uso pessoal.
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O Anteprojeto em questdo, além de estabelecer -critérios objetivos de
diferenciagdo entre traficante e usuario, apoia institui¢des de cuidado para que os que sofrem

com o abuso de drogas tenham a quem recorrer livres do medo da prisao.

Dentre os pontos principais do referido Anteprojeto podem-se destacar os

seguintes:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar serda submetido as seguintes
san¢des administrativas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestacdo de servigos a comunidade;

IIT - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

()

§ 9° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o
caput, nos incisos I, II e III, a que injustificadamente se recuse o agente,
poderda a Comissdo Administrativa Interdisciplinar ~ submeté-lo,
sucessivamente a:

I - admoestagdo verbal; II - multa (grifo nosso).

De acordo com o citado Anteprojeto, o crime de uso de drogas passa a ser
considerado como infragdo administrativa, sujeito a sangdes administrativas. Ou seja, o fato
tipico descrito no art. 28 da Lei Antidrogas ndo serd mais crime, saindo da esfera do Poder
Judicidrio. Dessa forma o infrator estaria sujeito a uma comissdo administrativa
interdisciplinar a cargo do Poder Executivo, transformando assim a questdo do usudrio de

drogas em um problema de saude publica.

Cabe ressaltar que se pode notar um evidente antagonismo entre o anteprojeto
“Lei de drogas: ¢ preciso mudar” e o Projeto de Lei n® 7663, de 2010, de autoria do Deputado
Federal Osmar Terra. Fato que demonstra ser o tema ainda muito polémico e controverso,
dentro do proprio Poder Legislativo, quanto a forma legiferante de lidar com a questdo das

drogas.

Ambas as proposi¢des apresentam mudancas significativas na atual Lei
Antidrogas, entretanto, enquanto a primeira traz em seu bojo medidas mais brandas em
relagdo ao usuario, a segunda trata de forma mais enérgica e dura os infratores do art. 28 da

Lei n. 11.343/2006, prevendo inclusive a possibilidade de uma internagao involuntaria, o que,
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atualmente, ndo € possivel em nosso ordenamento juridico. Deve, portanto, o povo, por

intermédio de seus representantes eleitos, escolher de acordo com estudos e resultados ja

alcangados aquela que melhor se enquadra na realidade atual.

ro. . ~ . . . 13
3.3 Relatorio da Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia

Verifica-se que os argumentos que combatem a legislacdo atual, considerando-a
arcaica e ineficaz, alcancam as seguintes linhas, como por exemplo, alegam que ndo se
conseguiu diminuir o trafico e nem tampouco o uso de drogas no Pais; ndo houve avango
significativo quanto a recuperagdo de usuarios de drogas; e muito menos a diminui¢do da

violéncia oriunda da problematica das drogas, entre outras coisas.

Dentro desse raciocinio se reforcam alguns estudos que trazem dados sobre tais
abordagens, que ajudam a compreender o fendmeno social, capazes de requerer ou ndo uma

mudanga na legislag@o pertinente hodierna.

Nesse contexto, importa destacar os trabalhos realizados pela Comissao Latino
Americana sobre Drogas e Democracia, criada pelos ex-presidentes Fernando Henrique
Cardoso do Brasil, César Gaviria da Colombia e Ernesto Zedillo do México e integrada por

17 personalidades independentes.

A mencionada comissdo elaborou seu relatério em 2010, no qual avaliou o
impacto das politicas publicas de “guerra as drogas” adotadas por alguns paises e formulou

recomendacdes para estratégias mais eficientes, seguras e humanas.

O citado relatorio critica a forma repressiva que alguns paises, inclusive o Brasil,
vém adotando no seu enfrentamento as drogas. Alega que os efeitos gerados em decorréncia

de tal postura repressiva tém sido mais indesejaveis do que positivos.

Face as avaliagdes feitas, sdo propostas mudangas de paradigma baseadas em trés
grandes pilares: tratar o consumo de drogas como uma questdo de saude publica, reduzir o
consumo por meio de agdes de informagao e prevencao, e focalizar a repressdo no crime

organizado.

" Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia. Drogas e democracia: uma mudanga de paradigma.
2010, 46p.
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O relatorio aponta, ainda, como solugdo para a reducdo dos danos ocasionados
pelas drogas a despenalizacdo e/ou descriminaliza¢do do porte de drogas ilicitas. Dessa forma,
estaria, segundo o parecer da comissdo, sendo utilizando um modelo mais humano e eficaz,
em contraste com o atual enfoque proibicionista e repressor, buscando dessa maneira tratar o
dependente ndo como delinquente, mas como um doente que necessita de tratamento e

amparo médico.

3.4 Relatorio Brasileiro sobre Drogas 201 0"

O governo brasileiro, na sua tentativa de obstar o avango das drogas no Pais, vem
realizando estudos no sentido de se averiguar quais s3o as possiveis politicas publicas mais
viaveis a serem adotadas pelo Estado. Para tanto, foram elaborados relatérios descritivos que
pudessem demonstrar aos governantes onde e de que forma poder-se-ia agir de forma mais

eficaz e eficiente possivel.

Com esse objetivo foi elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas o Relatorio Brasileiro sobre Drogas 2012, o qual revela o panorama do consumo de
drogas no Brasil, aborda as Consequéncias do Uso de Drogas sobre a Satde e Seguranga
Publicas Brasileiras e discorre sobre Estrutura de Atencdo aos Problemas Associados ao Uso

de Alcool e outras Drogas no Brasil.

No que tange as ocorréncias policiais de crimes de posse para uso de drogas
ilegais, nas Unidades Federativas do Brasil, durante o periodo entre 2004 a 2007, aponta-se
que, no Distrito Federal, de 2006, ano em que a Lei Antidrogas comegou a vigorar, foram
registradas 2175 (Duas mil, cento e setenta e cinco) ocorréncias, ao passo que em 2007 foram

registrados 2758 casos, ou seja, um aumento de 26,8% em relagdo ao ano anterior.

Percebe-se, de acordo com os dados obtidos no supramencionado relatorio, que €
necessario realizar mudangas de politicas publicas capazes de atuar com eficdcia no cendrio
das drogas. Importa dizer que tal transformacao deve ter seu inicio na legislagdo e na atuagao

daqueles que lidam diretamente com o problema em tela.

'* BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas. Relatério brasileiro sobre
drogas/Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas; IME USP; organizadores Paulina do Carmo Arruda
Vieira Duarte, Vladimir de Andrade Stempliuk e Licia Pereira Barroso. — Brasilia: SENAD, 2009.
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3.5 Relatorio do perfil socio-demogrdfico das partes atendidas pelo Servico de Atendimento
a Usudrios de Substincias Quimicas (SERUQ) do Tribunal de Justica do Distrito
Federal em 2010"

Ao analisar a conjuntura do avango das drogas no Pais, denota-se que ndo cabe
somente apenas ao Poder Executivo, na implementagdo de politicas publicas eficazes, e ao
Poder Legislativo, na elaboracdo de normas sobre o tema, a responsabilidade no

enfrentamento ao avango das drogas no Pais.

O Poder Judiciario também deve se envolver nesse embate e, para tanto, necessita
de dados que possam auxilia-lo em seu papel judicante sobre a questdo. Nesse aspecto,
importa destacar que, no Distrito Federal, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, por intermédio de seu Servico de Atendimento a Usuarios de Substancias
Quimicas (SERUQ), elaborou o relatério do perfil sécio demografico, no ano de 2010,

daqueles que tiveram atendimento psicossocial realizado por aquele o6rgao.

Segundo a pesquisa, o SERUQ recebeu 746 casos em 2010, cada caso referente a
um jurisdicionado. O tamanho da amostra utilizada foi de 171 atendimentos, dos quais 136
foram oriundos do nucleo de atendimento do Forum Leal Fagundes, em Brasilia, e 35 do

posto do Nucleo Bandeirante.

Quanto ao perfil socio demografico dos atendidos pelo SERUQ, a pesquisa revela
que 94,2% sao homens. A presenca de brasilienses ¢ maior, quase 70% do total e em segundo

lugar estdo os nascidos na Regido Sudeste.

A grande maioria ndo vive maritalmente (77,2%), sendo que 74,1% sao solteiros e
3,1% sdo vitvos, separados ou divorciados. Em relacdo ao nivel de escolaridade, um terco
tem somente at¢ o ensino fundamental, quase 40% tem o ensino médio (completo ou
incompleto) e perto de 27%, o ensino superior. Os moradores da cidade de Brasilia estdo bem
acima da média geral, 80% possuem ensino superior (completo ou incompleto), enquanto

outras cidades apresentam indice maximo de 25%.

Quase metade dos jurisdicionados estd na faixa etaria de 18 a 25 anos, apenas
10% estdo acima de 35 anos de idade. Entre os casados, 85% tém acima dos 25 anos. Ja os
beneficiarios que ndo vivem maritalmente (solteiros, viivos e separados/divorciados) sdo

mais novos € somente 40% tém acima de 25 anos.

"> Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios. Perfil sécio — demogrdfico das pessoas atendidas na
sepsi. 2012, 41p.
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A religido mais comum entre eles ¢ a Catolica (47,4%), 17,5% se dizem
evangélicos e outras religides representam 10%. Entretanto, dois ter¢os se declararam ndo

praticantes, que somados aos que ndo professam nenhum credo, representam 75% do total.

A cidade de residéncia deles ¢ Sobradinho em 22,1% dos casos, seguida de

Brasilia, Planaltina e Brazlandia, onde as porcentagens ultrapassam os 9% dos casos.

O estudo demonstra, ainda, que a renda pessoal ¢ baixa, mais de trés quartos dos
atendidos tém um ganho mensal abaixo de R$ 1.200,00, em contrapartida, a renda familiar é

maior do que R$ 10.000,00 em mais de 15% dos casos.

Os casados possuem a renda mais baixa e 51% deles vivem em casas alugadas. Ja
0s que ndo vivem maritalmente, em especial os solteiros, vivem em casa propria em 72,5%
das vezes e, ainda, dos 25% que ganham acima de R$ 5.000,00, 24% sao solteiros. Percebe-se

uma correlacao positiva forte entre renda pessoal e/ou familiar com a escolaridade.

Quanto a moradia, a maioria afirmou residir com a familia de origem, quase dois
tercos em casa propria (62,8%). A casa alugada era situagdo em 30,1% dos casos. Havia
também aqueles que moravam com a familia nuclear (25,7%) e outras situagdes como, “mora

com terceiros” e “mora sozinho”.

Mais de 40% dos jurisdicionados estavam empregados no momento dos
atendimentos, outros 24,4% eram autonomos e 13,5% eram estudantes ou estagiarios.

Entretanto, quase 20% se encontravam desempregados.

A maconha ¢ a droga mais presente nos relatorios, acima até mesmo do alcool,
que junto com a cocaina, estdo presentes em mais de 50% dos casos analisados. O LSD e o
crack apareceram em aproximadamente 10% dos casos cada um. Entre os casos citados como

“outros” estdo o extasy, a merla e a cola.

Um dado relevante na pesquisa € a constatacdo de que somente trés beneficiarios
do atendimento ndo fizeram uso de alcool e/ou maconha, demonstrando que ha indicios de
que o alcool, seguido pela maconha, sdo as primeiras substancias psicoativas consumidas por

um adolescente que podera se tornar um usudrio de crack, cocaina e outras drogas.

A maioria dos beneficiarios (85%) faz uso de mais de um tipo de droga, em
média, ele declara o uso de trés tipos diferentes. A combinagdo mais comum ¢ alcool e/ou
cocaina com maconha (29,1%). Cerca de 40% usa quatro ou mais drogas, podendo chegar a
nove tipos diferentes. Entre os que declaram somente uma droga, 85% fazem ou fizeram uso

de maconha.
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Observou-se que a maconha esta presente entre usudrios de todas as escolaridades,
em seguida alcool, cocaina, cigarro e outros, demonstrando que essas drogas estdo presentes

em grupos de diferentes escolaridades com proporg¢des similares.

Os usudrios de LSD se concentram nos niveis de escolaridade mais altos. Mais da
metade deles possuem ensino superior ¢ 40% ensino médio, porcentagens bem acima dos
demais usuarios de outras drogas. Vale destacar, também, que metade ¢ morador de Brasilia.
Os usuarios de Crack possuem escolaridade até o ensino fundamental. Também sdo mais

velhos. Em 60% dos casos possuem idade superior a 25 anos.

Infere-se, de acordo com os dados coletados, que o perfil tipico do beneficidrio do
SERUQ ¢ de um homem, entre 18 e 35 anos, solteiro, brasiliense, empregado ou auténomo,
com salario de até R$ 1200,00. Mora com a familia de origem em casa propria e ndo pratica
nenhuma religido. Em relagdo a escolaridade, ha numero significativo em todas as categorias,

de fundamental a superior.

Ao fazer a comparacdo entre os atendimentos realizados entre 2008 ¢ 2010 no
SERUQ, constatou-se que 94,2% dos beneficiarios sdo homens, ou seja, cinco pontos
percentuais a mais do que em 2008. Houve um aumento de 21,5% para 26,5% na faixa etéria
de 30 a 44 anos. A juventude parece explicar os 74,1% de solteiros que somados aos viuvos e
separados ou divorciados totalizam 77,2% de pessoas que nao vivem maritalmente, também 5

pontos percentuais a mais do que na pesquisa anterior.

O levantamento de 2008 nao separou o Distrito Federal do restante da regido, por
1ss0, nao foi possivel realizar uma analise separada para o DF. Nota-se um pequeno aumento
no nimero de pessoas vindas do Centro Oeste (provavelmente maioria de brasilienses), de

74% para 77,1% e uma queda significativa dos naturais do Nordeste de 13,4% para 7,8%.

Sobradinho ¢ a cidade de moradia mais citada e isto permaneceu inalterado.
Seguida por Brasilia, Planaltina e Brazlandia que obtiveram participacao percentual elevada

em 11%, 5% e 3,5%, respectivamente.

Em termos de escolaridade, houve uma pequena mudanga em relagdo a 2008,
onde o numero de analfabetos e semianalfabetos diminuiu mais de dois pontos percentuais e

de ensino superior completo ou incompleto cresceu mais ou menos 0 mesmo valor.

Os beneficiarios com situa¢ao ocupacional “empregado” continuam sendo os mais
observados, com um aumento de 6,3 pontos percentuais, seguidos pelos autdbnomos, apesar da
diminui¢do de sete pontos percentuais. Cabe ressaltar que as categorias utilizadas em 2008
foram diferentes das de 2010. Antes nao havia as categorias: pensionista/aposentado, do lar e

estudante/estagiario, que estavam incluidas na opg¢ao “outros”.
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As principais mudangas observadas sdo: o crescimento ainda maior da
participacdo dos homens; o aumento de beneficiarios moradores de Brasilia, Planaltina e

Brazlandia; e, um maior nimero de pessoas empregadas.

Por ultimo, cabe ressaltar a quantidade de atendimentos aos usudrios de drogas
realizados pelo SERUQ entre os anos de 2009 a 2011. Em 2009, foram um total de 521
atendimentos; em 2010, foram 592 (+ 13,62%); ¢ em 2011, foram 1073 casos de
atendimentos (+ 81,25%). Por estes dados, infere-se que, devido ao aumento expressivo de
atendimentos, ha que pensar numa reformulacio das politicas publicas utilizadas atualmente

no combate as drogas, principalmente no Distrito Federal.

3.6 Estudo de caso: a situacdo no Distrito Federal

Com a finalidade de se observar os resultados praticos daquilo que vem sendo
feito em relagdo aqueles usudrios que sdo encaminhados ao poder Judiciario no ambito do
Distrito Federal, foi feita uma pesquisa de campo na Central de Medidas Alternativas do
Ministério Publico (CEMA), 6rgdo responsavel por acompanhar as intervengdes realizadas
aqueles que praticaram a infracdo de porte de drogas ilegais para uso proprio, bem como de
coletar os dados referentes aos usuarios que sao intimados a participar das aludidas reunides

(palestras).

A pesquisa foi delimitada nas éareas de atuagdo concernentes aos Foruns de
Planaltina, Brasilia, Samambaia, Brazldndia, Ceilandia, Taguatinga e Paranod, durante o
periodo de dezembro de 2007 a dezembro de 2008, e teve como objeto as intervencdes
(palestras sobre os maleficios das drogas) feitas pelo poder Judicidrio aos agentes que

infringiram o artigo 28 da Lei n® 11.343/2006.

O total dos intimados a comparecer as reunides foi de 560 usuarios. Destes, foi
observado que 39 foram intimados a comparecer a mais de uma intervencdo, sendo que ha

casos nos quais ha mais de um processo envolvendo a mesma pessoa.

Diante de tais informagdes, o que se percebe é que determinados agentes, por
terem o conhecimento de que sua auséncia nas palestras mencionadas ndo resultara em
restricao de liberdade, bem como ndo implicara em sua coacdo para assisti-las, preferem
ignora-las. Algumas vezes, os mesmos usuarios voltam a praticar a conduta ilegal, calcados

na sensa¢do de impunidade que a lei lhes proporciona.
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Diante de tal situagdo, pode-se concluir que, hd situacdes em que a mera
intervengdo, onde o individuo assiste a uma palestra na qual sdo mostrados os maleficios do
uso das drogas, ndo ¢ o suficiente para que o usudrio deixe de usar as substincias
entorpecentes, sendo, portando, necessaria uma atitude mais eficaz por parte do Estado para

se alcancar um resultado maior no combate ao uso de drogas.

3.7 Perspectivas brasileiras sobre drogas

Em meio aos resultados inexpressivos decorrentes das atuais politicas publicas
adotadas no combate as drogas, surgiram varias propostas de mudangas na legislagdo penal
pertinentes ao tema em estudo, com o propoésito de se minimizar os males causados no seio da

sociedade oriundos do trafico e consumo de entorpecentes.

Nesse contexto, foi proposto na Camara dos Deputados o Anteprojeto de Lei
denominado “Lei de drogas: é preciso mudar”. Um dos eixos da referida proposta tem seu
lastro na descriminaliza¢do do porte de drogas para uso pessoal (art. 28 da Lei n°® 11.343/06),

transformando-o em san¢ao administrativa.

Entretanto, pesquisa nacional recente feita pelo DataSenado'® (érgio da Secretaria
de Pesquisa e Opinido do Senado Federal), por telefone com 1.232 cidaddos de 119
municipios, incluindo todas as capitais, demonstra que, para 89% da populagdo brasileira, a

lei deve proibir que uma pessoa possa produzir e guardar drogas para consumo proprio.

A pesquisa revela, ainda, que a maioria dos que sdo favoraveis a liberagdo do uso
de drogas para consumo proprio pertencem a regido Sul do pais e, daqueles 9% favoraveis a
discriminacao, 72% dizem que concordam apenas em relagdo ao uso da maconha, sendo a

minoria (22%) os que aprovam a liberagao para as demais substancias entorpecentes.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa feita por meio de entrevistas telefonicas,
usando levantamentos por amostragem. A populacdo considerada foi a de pessoas com 16
anos ou mais residentes no Brasil e com acesso a telefone fixo, que poderia ser residencial ou

comercial.

' BRASIL. Senado Federal. Reforma do Cédigo Penal: Pesquisa de opinido publica nacional. Brasilia:
DataSenado, 2012, 47p.
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O método de amostragem foi constituido por 2 etapas, sendo que a primeira foi a
selecdo de municipios e a segunda a de selecdo de telefones fixos. O primeiro estagio ¢
probabilistico, onde os municipios foram sorteados com probabilidade proporcional a sua
populagdo. Foram tomados 119 municipios, de todas as regides, sendo que as capitais foram
selecionadas com probabilidade um. Devido a inexisténcia de cadastro de telefones fixos
disponivel, o segundo estagio foi realizado pelo método de cotas, em que os niimeros de

telefones sdo gerados aleatoriamente.

A margem de erro admitida ¢ de 3 pontos percentuais para mais ou para menos. O
nivel de confianca utilizado nos resultados da pesquisa ¢ de 95%. Significa dizer que se forem
realizados outros 100 levantamentos com a mesma metodologia, aproximadamente 95 terdao

os resultados dentro da margem de erro estipulada.

Os dados foram coletados no periodo de 17 a 27 de setembro de 2012, totalizando
1.232 entrevistas. Durante a aplicagdo dos questiondrios, foi feita a checagem e fiscalizagdo
em 20% das entrevistas realizadas por equipe de entrevistadores do Ald6 Senado, devidamente

treinados para esse fim.

Diante de tal realidade comprovada na pesquisa supracitada, infere-se que a
grande parcela da opinido publica ndo € favoravel a descriminalizagdo do porte de drogas
ilegais para consumo préoprio. Denota-se, entdo, que para a maioria dos brasileiros, ainda de
que de forma branda, o usuario deve ser responsabilizado pelo seu ato ilicito, pois tal

comportamento ainda € tido como inaceitavel pela maior parte da sociedade.

4 Consideracoes finais

Na sociedade brasileira, o tema da eficacia da Lei Antidrogas, tratado no presente

artigo, estd permeado por antagonismos e idiossincrasias.

Considerando as questdes suscitadas na Introdugdo, quanto a discussao na
sociedade no que diz respeito ao consumo de drogas ilicitas, o tratamento € a puni¢dao de
usuarios, bem como a falta de condi¢des do Estado para tratar da questdo devido a incerteza
quanto ao melhor método a ser utilizado no combate as drogas, o presente estudo pautou-se
em pesquisa que viesse a tratar quanto a contribuicdo que a Lei n° 11.343/2006 tem dado,

principalmente no tocante ao usuario dependente, na luta contra as drogas.
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Apoés analisar, com énfase nas questdes juridicas, a eficacia da Lei Antidrogas
atual associada as politicas publicas, verificou-se que tal legislagao ndo tem contribuido para

reprimir e nem tampouco ressocializar o dependente quimico.

Foi também observado, através de dados coletados em pesquisa de campo, que ¢
praticamente nula a eficacia da Lei Antidrogas em relacdo ao usuario dependente que em
varios casos, apesar de sofrer diversas interven¢des do Ministério Publico, volta a praticar o

ato ilicito descrito no art. 28 da Lei.

Foram detectadas varias falhas na Lei Antidrogas que dificultam sua eficécia e
resultados satisfatorios como, por exemplo, o fato de ndo se poder restringir a liberdade do
usuario dependente, nem tampouco forga-lo a se submeter a internagdo compulsoéria, o que de

certa forma fragiliza e banaliza a lei e o Poder Judiciario.

Nao ha davidas que atual Lei Antidrogas (Lei n° 11.343/2006) trouxe novos
paradigmas, principalmente no tocante a forma de lidar com usuario de drogas. No entanto,

apesar de certos avangos, nao se tem alcangado plena eficacia na luta contra as drogas.

Mediante essa situacao, estdo sendo apresentadas novas propostas no ambito das
casas legisladoras de alteracdo a legislacdo vigente, com a finalidade de se alcangar normas

mais eficazes na atuagdo contra o avango das drogas no Pais.

Dentre as proposicdes modificadoras, destacam-se o projeto de lei n® 7.663 de
2010, de autoria do Deputado Federal Osmar Terra e o anteprojeto de lei “Lei de drogas: €

preciso mudar”, de autoria de uma comissao de juristas instituida pela Camara dos Deputados.

A primeira proposta tem um viés mais rigido em relacdo ao usudrio, propondo
inclusive, além de um maior rigor nas penas, a internacado compulsoria, o que atualmente nao
¢ possivel em nosso ordenamento patrio. A segunda tem uma conotagdo mais branda em
relacdo ao usudrio, pois, transforma a conduta que hoje ¢ considerada como crime (art. 28) em

infragdo administrativa.

Percebe-se que ambas as proposigdes trazem em seu bojo alteragdes substanciais e
significativas a Lei Antidrogas. Entretanto, como se pode verificar, sdo antagénicas em sua
esséncia. Enquanto uma defende penas mais rigorosas ao usudrio, a outra transforma o crime
de porte ilegal de drogas para consumo proprio em infragdo administrativa, tirando-o da

esfera criminal e passando-o a esfera administrativa.
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Diante do exposto, qual seria a posi¢do a ser adotada pelo Direito? Regular
condutas ou se adaptar as atuais circunstancias? Da analise de todos os aspectos que foram
objeto do presente estudo, depreende-se que a elaboracdo de normas mais rigidas aliadas a
politicas publicas mais enérgicas e eficazes poderiam ser, em principio, o inicio de uma nova
maneira de se lidar com a atual conjuntura das drogas. Tais medidas viriam a contribuir para
amenizar as deficiéncias na Lei Antidrogas hodierna observadas no presente estudo

académico.
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