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Introducéo

O Novo Cadigo de Processo Civil incorporou o instituto da prescricdo intercorrente as agoes
de execucdo de titulos extrajudiciais, a exemplo do que ocorre nas a¢des de execugdo fiscal. Tal
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instituto traz a possibilidade da perda da pretensdo, mesmo ap0s o ajuizamento da a¢do. Assim, a
inércia do exequente em promover as medidas satisfativas de seu crédito podera ensejar o
reconhecimento da prescricdo intercorrente, extinguindo-se a execuc¢do frustrada. Destarte,
questiona-se se existe uma influéncia de ordem econ6mica, para a adocdo da prescricdo

intercorrente, nas agdes executivas de titulos extrajudiciais.

A fim de alcancar a resposta para a questdo suscitada, foi analisado, neste trabalho, o instituto
da prescricdo intercorrente nas ac6es de execucgdo extrajudicial, utilizando-se o método cientifico
da interpretacdo do direito, pela perspectiva do movimento juridico norte americano conhecido
como Analise Econdmica do Direito - AED. O primeiro Capitulo faz uma explanacdo sobre a
influéncia da AED no pensamento juridico, sua origem, conceito e alguns dos seus principais
métodos que serdo utilizados no presente trabalho. O segundo Capitulo € dedicado ao estudo do
contexto em que se pretende analisar prescricdo intercorrente, a saber, a execucdo de titulos
extrajudiciais, sua evolucdo historica, principios que a orientam, quais sdo os titulos executivos a
luz no novo Cddigo de Processo Civil e um breve panorama das varas que se utilizam da
execucdo na justica comum do Distrito Federal. O terceiro Capitulo apresenta algumas das
mudancas de postura identificadas no Poder Judiciario brasileiro concernentes a sua gestdo. O
quarto Capitulo trata do instituto da prescricdo, da experiéncia do instituto da prescricao
intercorrente nas execucdes fiscais e do instituto da prescri¢do intercorrente no novo Codigo de
Processo Civil. O quinto Capitulo utiliza-se do arcabouco tedrico apresentado para analisar o

instituto da prescricédo intercorrente.

A expectativa é que, ao final, esta exposi¢do de argumentos possa aferir se houve ou ndo a
manifestacdo desse movimento juridico, ainda que inconscientemente, e se 0 instituto da
prescricdo intercorrente pode reduzir a quantidade de processos em tramitacdo nas inUmeras

varas civeis espalhadas pelo pais.

1. A analise econdmica do direito

Analisar a insercdo de um instituto juridico, a partir de uma perspectiva econdmica, é
bastante pertinente, porque as ciéncias econdmicas possuem uma capacidade de fornecer
cenarios e tracar projecdes de eventos futuros que seriam inalcancaveis, se realizadas apenas
pelos instrumentos particulares do Direito. Esse fato, de modo algum, significa um demérito para

a ciéncia do direito, mas sim, um reconhecimento de que nenhuma ciéncia deve ser uma ilha em

Virtii: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano6 | n.17 | v.1 | jan.-abr.2016 | ISSN 2238-0779 2

Hamilton de Almeida Modesto | A prescricdo intercorrente nas agdes de execugdo de titulos extrajudiciais no novo Codigo de Processo Civil apreciada pela otica da andlise econdmica do direito



si propria. Ndo se pode negar que, no &mbito juridico, ainda hd uma resisténcia em se dar
efetividade a essa comunicacdo do saber, no entanto, é imperativo que se propague, entre 0s
estudiosos do Direito, que a interdisciplinaridade é essencial para o entendimento holistico de

um objeto.

Ademais, as ciéncias naturais passaram por uma evolucdo nos Gltimos séculos bem mais
expressiva do que a observada no Direito. Uma das razdes dessa evolucao tdo proficua foi que,
enguanto a ciéncia do direito manteve-se, um bom tempo, reclusa em seu proprio conhecimento,
as ciéncias naturais interagiram entre si, potencializando o saber cientifico adquirido por seus
diversos ramos. Mais uma vez, fica evidenciado que a inter-relacdo (a troca de conhecimento)
produz frutos bem mais robustos do que a mera transmisséo do saber.

EEXN

Por outro lado, conforme assevera Dimitri Dimoulis, “o direito moderno esta em crise”", uma

vez que ndo consegue corresponder aos anseios da populacdo, de modo que ndo encontra
aceitacdo e perde sua legitimidade. Em grande medida, isso ocorre porque ndo interessa ao
jurisdicionado saber se tem razéo e se um dia tera sua pretensdo satisfeita, importando mais saber
em quanto tempo tera o reconhecimento, a qual custo e quando efetivamente vera o direito
consubstanciado no bem da vida. Além disso, ndo se pode olvidar que a inflacdo legislativa cria
um direito puramente simbdlico, sem eficacia, com o Unico intuito de gerar na opinido publica a
sensacdo de que algo estd sendo feito. Para ambas varidveis, a Economia possui instrumentos

capazes de auxiliar o Direito a encontrar uma linha racional para respondé-las.

Nesse sentido, é importante observar o alerta do Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, do
STJ:

O novo modelo constitucional de Estado talvez ajude a explicar a crise de
legalidade, caracterizada pela proliferacdo de normas interventivas de duragdo
muitas vezes temporarias, € 0 chamado ativismo judicial, que se verifica na
miriade de decisOes destinadas a tutela de direitos coletivos sem previséao legal
expressa. Em ambos os casos, a relacdo de meios e fins de algum modo se
corrompe, com nitida perda da nogdo de limites fisicos e objetivos & agdo do
Estado. Nesse contexto, a analise econémica do direito, que ocupa, de acordo
com Richard Posner, posicdo intermediéria entre o positivismo juridico e teorias
de livre interpretacdo da constituicdo, como, por exemplo, a teoria da
ponderacdo, pode ser particularmente atil, como uma espécie de
consequencialismo mitigado, para orientar casos dificeis, nos quais seja
exercida discricionariedade judicial. 2

! DIMOULIS, Dimitri. Manual de introdugéo ao estudo do Direito. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2010,
p. 261.

2 TIMM, Luciano Benetti, organizador - Vrios autores. Direito e Economia no Brasil. 22. So Paulo: Atlas, 2014,
p. XX.
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Corroborando com o que foi posto, percebe-se que a educagdo juridica no Brasil, salvo
rarissimas excegdes, permanece em uma postura fechada em si, de modo que as disciplinas de
outras areas, quando ministradas, o sdo de forma desconexa. Dessa maneira, sdo incapazes de

influenciar de modo relevante o estudo do Direito.

1.1. Surgimento da analise econémica do direito

No século XX o paradigma jus positivista assume a proeminéncia do pensamento juridico.
Naquele momento, 0 pensamento jus positivista apegava-se ao ser, distanciando-se do dever ser;
interessava-lhe estritamente o direito posto. Ao se distanciar das questbes valorativas,
estabeleciam-se parametros para a seguranc¢a juridica no direito, a partir da negativa de um
direito universal e do entendimento de que o direito era fruto de um processo histdrico. Destarte,
firmava-se o entendimento de que o direito se formava a partir de trés pressupostos: a) era
resultado de uma acdo volitiva humana; b) seu contetdo independeria da moral e; c) seria um
sistema légico coerente: o reconhecimento da decisdo juridica correta sempre podia ser aferido
pelo silogismo a partir do direito posto. Assim, ficava claro que as estruturas sociais podem ser

modificadas pelo direito.

Essa seguranca juridica pretendida dava um carater de certeza cientifica para o estudo do
Direito. Deste modo, encontrava-se um caminho para se repudiar o metafisico ou o teoldgico e
centrar-se num caminho l6gico e empiricamente verificavel. Naquele momento histérico, a
certeza, também perseguida incessantemente pelas demais ciéncias, dominava o pensamento
cientifico. Portanto, era possivel estabelecer ao Direito o status de conhecimento autbnomo e

relevante perante as ciéncias naturais e as ciéncias sociais.

Se, por um lado, essa postura contribuiu para estabelecer, de forma clara, a distin¢do entre
analise positiva e normativa do direito que obedecesse a critérios racionais, todavia, por outro
lado, alcancar independéncia metodoldgica significou a reclusdo do direito em si, bem como um

distanciamento de qualquer forma de analise normativa do dever ser.

Nesse momento, quando a ciéncia do direito comega a se solidificar, seus fundamentos
sofrem um grande revés, causado pelo episédio do Holocausto, que abalou severamente essa
linha de racionalizagdo do direito. Considerando que tal episédio pautou-se por uma pretensa
legalidade, ndo se podia conceber gue tais atrocidades fossem avalizadas pela ciéncia juridica. O

direito, como valor, volta a ser perseguido, principalmente pelos juristas romano-germanicos
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que, aderindo a principios constitucionais muito arraigados a filosofia, pretendiam fornecer uma
Teoria de Valor que pudesse racionalizar decisdes juridicas. Como consequéncia reflexa, corria-

se o risco de que o Direito perdesse a autonomia como saber cientifico.

A histdria revela que a esséncia do paradigma jus naturalista desaparece e ressurge em alguns
periodos histéricos. O pensamento jus naturalista foi sempre marcado por atribuir a justica um
axioma superior que deveria orientar o direito. Ora o fizeram dando a justica um carater divinal,
ora partindo de uma dtica racional. Em seu fundamento, nenhuma relevancia existia na
diferenciacéo entre o direito posto (o que €) e o normativo (0 que deve ser). Assim, para 0 jus

naturalista, uma lei que contradiz o direito natural simplesmente nao € justa.

O caminho escolhido pelos juristas romanos-germanicos neoconstitucionalistas, em que pese
estes ndo ignorarem a realidade social, tem sua linha doutrinaria embasada em teorias abstratas
que visavam compatibilizar a lei aos principios de contetdo indeterminado. Tal postura deixava
0 caso concreto a mercé da intuicdo do intérprete aplicador do direito que, nos casos mais
complexos, se mostrava insuficiente. E inegavel que houve uma reaproximacéo entre o direito e
a moral, todavia, essa opc¢do pela abstracdo ndo era capaz de dar uma compreensdo plena ao
fendmeno juridico e, assim, responder perguntas simples de ordem consequencial mediante o

arcabouco institucional desenvolvido.

Como consequéncia dessa opcdo metodoldgica, o direito ndo gozou, no século XX, da
grande evolucdo observada nas ciéncias naturais e sociais durante 0 mesmo periodo. Destarte,
ndo conseguiu desenvolver um instrumental analitico robusto capaz de retratar a realidade sobre
a qual exercem juizos valorativos ou para prever as provaveis consequéncias de decisdes

juridico-politicas.

Ivo Gico Jr. nos ensina que:

Em Gltima instancia, os juristas (tedricos e praticos) ficaram e permanecem sem
gualquer instrumental analitico adequado para avaliar as consequéncias de suas
decisBGes ou interpretagdes, atendo-se a uma retérica formalista sem maiores
preocupacdes empiricas falsificAveis ou pragmaticas. Por essa razdo, em sua
prética cotidiana, voltaram-se ao exercicio de anélise e classificacdo de normas
e regras em abstrato, cujo principal instrumento (hermenéutica) em larga
medida ndo passa de um jogo de palavras sob o qual escolhas reais sdo
ignoradas ou simplesmente escamoteadas. Obviamente esse resultado
enfraqueceu e degenerou a proposta de finalidade racional do direito.

¥ TIMM, Luciano Benetti, organizador - Vrios autores. Direito e Economia no Brasil, 2014, p. 6.
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Em contraponto, alguns juristas norte-americanos ndo se conformaram com essa situacao.
Embora ndo pudesse ignorar a necessidade de se ter um critério valorativo para validar a norma,
objeto do saber juridico positivista, 0 movimento norte-americano da Analise Econdmica do
Direito buscou nas ciéncias econémicas o estabelecimento de critérios, a fim de valida-las. O
realismo juridico norte-americano resultou em um apelo pela interdisciplinaridade com as
demais ciéncias, a fim de aproximar o direito da realidade social, afastando-o de seu formalismo

pouco frutifero.

Verificam-se, assim, dois caminhos distintos: enquanto os neoconstitucionalistas buscam
reaproximar o direito a filosofia, os jus realistas tentam aproximar o direito a realidade social por
meio das diversas areas cientificas. De qualquer forma, ambas escolas primam por ndo mais se

orientarem estritamente pela subsun¢do da norma aos fatos.

1.2. Conceito de analise econémica do direito

Inicialmente, ao falar-se de economia, h4& uma associacdo quase automatica a assuntos
relacionados a financas, mercados, emprego, inflacdo, indices etc. Corriqueiramente, nao se

considera que questdes eminentemente juridicas sejam objeto da economia, tais como:

(...) por que estupradores costumam atacar entre 5h e 8h30 min da manha ou a
noite? (...) Por que est4 cada vez mais dificil convencer os Tribunais Superiores
de gue uma dada questdo foi efetivamente prequestionada? Por que em Brasilia
0s motoristas param para que um pedestre atravesse na faixa, mas em outros
locais do Brasil isso ndo ocorre? Por que os advogados passaram a juntar copia
integral dos autos para instruir um agravo de instrumento quando a lei pede
apenas algumas pecas especificas? Porque o governo costuma liberar medidas
tributarias ou fiscais impopulares durante recessos e feriados, como o Natal?
Por que o numero de divorcios aumentou substancialmente nas ultimas
décadas? (...)*

Em sintese, tudo que envolve escolha ou decisdo pelos agentes, assim como todo
comportamento humano, é passivel de se submeter ao método econémico. Portanto, a abordagem
econbmica serve para compreender qualquer decisdo comportamental, seja ela tomada no ambito

do mercado ou ndo.

E nitido que o pensamento norte-americano da (AED), encabecado por Richard. A. Posner,
recebeu forte influéncia do pensamento utilitarista, o qual fora rechagado veementemente por

Kant, por causa da monstruosidade que o Utilitarismo era capaz de defender. Isso ndo significa

* TIMM, Luciano Benetti, organizador - Vrios autores. Direito e Economia no Brasil, 2014, pp. 12-13.
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dizer que o Utilitarismo — que sustentava a maximizacao da felicidade como critério suficiente
para se determinar a eficiéncia de uma norma —, e a Anélise Econdmica do Direito — que sustenta
a maximizacao da riqueza como capaz de realizar esse tipo de valoragdo — sejam a mesma coisa.
Para aquele grande expoente do pensamento norte-americano, felicidade é um conceito eivado de
subjetividade, e sua discricionariedade, como critério para o estabelecimento de politicas
publicas, se mostrava insustentavel, uma vez que ndo existia um critério racional para definir o

que vem a ser felicidade.

Posner defendia a ideia de que:

A maximizacdo da riqueza lanca bases ndo apenas para uma teoria dos direitos e
dos remédios judiciais, mas para o proprio conceito de direito ‘Lei’
frequentemente se define como uma ordem apoiada no poder coercitivo do
Estado. Segundo essa defini¢do, qualquer ordem vinda do poder soberano é
direito. Mas isso distorce o sentido comum do termo. Portanto, ja se sugeriu que
a definicdo, para se manter fiel ao uso corrente do termo, deve incluir os
seguintes elementos adicionais: (1) para se caracterizar como lei, uma ordem
deve ser obedecida por aqueles a quem se destina; (2) deve tratar
equitativamente aqueles que estejam na mesma posicdo em todos 0s aspectos
importantes que a envolvam; (3) deve ser publica; (4) deve haver um
procedimento de apuracdo da verdade de quaisquer fatos necessarios a aplicacéo
da ordem, em conformidade com suas condicGes. Esses elementos fazem parte
da teoria econdmica do direito. Em uma perspectiva econémica ou de
maximizagdo da riqueza, a funcdo bésica do direito é a alteracdo de
incentivos(...). °

E bem verdade que Posner reconhecia a monstruosidade apontada por Kant, em relacdo ao
Utilitarismo, (como se admitir que o exterminio dos mendigos de uma cidade traria maior
felicidade a sociedade). Mas a fun¢do basica do direito, sob a perspectiva econdmica revelada
pela maximizacdo da riqueza, se alinha muito ao que Posner atribuia ao pensamento utilitarista

difundido por Bentham:

Um dos elementos mais importantes da teoria de Bentham para abordagem que
aqui proponho é sua insisténcia na ideia de que os seres humanos agem como
maximizadores racionais da propria satisfacdo em todas as esferas da vida, e
ndo apenas na estritamente econémica: ‘A NATUREZA colocou a humanidade
sob o governo de dois mestres soberanos: a dor e o prazer (...). Eles nos
governam em tudo o que fazemos, em tudo o que dizemos e em tudo que
pensamos. (...) Os homens calculam. Alguns o fazem com menos exatiddo, €
bem verdade, outros com mais. Mas o fato € que todos os homens calculam. Eu
ndo diria, mesmo de um louco, que este ndo calcula’. ®

> POSNER, Richard A. A economia da justica. Tradugdo: SILVA, Evandro Ferreira e. Sdo Paulo: wmf
martinsfontes, 2010, pp. 88-89.
® POSNER, Richard A. A economia da justica, 2010, p. 51.
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Outrossim, 0 movimento ideoldgico da AED estabelecia que 0s seres humanos ndo eram
meros maximizadores da riqueza, e sim, que a riqueza, como valor, era um aspecto importante

que revelava as preferéncias dos individuos. Portanto, subsidiaria uma analise comportamental.

Salienta Ivo Gico Jr. que:

De modo geral, 0s juseconomistas estdo preocupados em tentar responder a
duas perguntas béasicas: (a) quais sdo as consequéncias de um dado arcabougo
juridico, isto €, de uma dada regra; e (b) que regra juridica deveria ser adotada?
A maioria de nds concordaria que a resposta a primeira indagacdo independe da
resposta a segunda, mas que o inverso ndo é verdadeiro, isto €, para sabermos
como seria a regra ideal, precisamos saber quais sdo as consequéncias dela
decorrente. A primeira parte da investigacdo refere-se a AED positiva (0 que é),
enquanto a segunda, a AED normativa (o que deve ser). Como essa distingdo
traz importantes implicacBes do ponto de vista epistemoldgico/metodolégico e
algumas vezes é fonte de incompreenséo (...). ’

De maneira a melhor clarificar o que seria AED positiva e normativa, pode-se partir do
exemplo de que A matou B e, pela investigacdo do fato, ha a subsuncgédo deste a norma; portanto,
estar-se-ia diante da AED positiva. Por outro lado, quando o legislador avalia se, em tais e tais
circunstancias, a conduta deve ou ndo ser punida, tem-se uma andalise econémica normativa
(investiga-se o valor da conduta). Assim, ao se analisar a norma sob o prisma de sua
racionalidade e provaveis consequéncias da adocdo dessa ou daquela regra, tem-se a percepgao
da AED positiva. Noutro norte, a AED normativa auxilia na escolha da alternativa mais
eficiente; “isto €, escolher o melhor arranjo institucional dado um valor (vetor normativo)

previamente definido”.?

Dentre os praticantes da AED, ha aqueles que ndo se sentem confortaveis para sua aplicacdo
adequada, em analise normativa, entendendo ndo ser, em algumas circunstancias, a seara
apropriada. Em outro polo, no entanto, hd quem defenda a maximizacdo da riqueza social

(critério valorativo introduzido por Posner) aplicavel em analise normativa®, sustentando-a como

" TIMM, Luciano Benetti, organizador - Vérios autores. Direito e Economia no Brasil, 2014, p. 15.

8 TIMM, Luciano Benetti, organizador - Vrios autores. Direito e Economia no Brasil, 2014, p. 18.

% Nessa linha de entendimento Ivo Gico Jr. ainda vai além: (...)Enfim, precisamos no apenas de justificativas
tedricas para afericdo da adequacdo abstrata entre meios e fins, mas também de teorias superiores a mera intui¢do
que nos auxiliem em juizos de diagnostico e prognose. Precisamos de teorias que permitam, em algum grau, a
avaliacdo mais acurada das provaveis consequéncias de uma decisdo ou politica pdblica dentro do contexto legal,
politico, social, econdmico e institucional em que serd implementada. Em suma precisamos de uma teoria sobre o
comportamento humano. (TIMM, Luciano Benetti, organizador - Varios autores. Direito e Economia no Brasil,
2014, p. 11).
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justificativa ética, uma vez que funcionaria como uma forma de aproximacdo da busca pela
eficiéncia.

Assim, fica evidente que as ciéncias econémicas e a do direito se complementam de forma
harmoniosa. A partir de uma perspectiva mais objetiva do direito, tem-se este como a arte de
regular o comportamento humano e a economia como a ciéncia que se detém a estudar como séo
tomadas as decisGes; suas implicagdes no comportamento do homem, diante de um cenério
mundial de escassez de recursos e as consequéncias delas no mundo. Nesse contexto, a AED

revela-se, no campo do conhecimento humano, como a ligacdo entre essas duas ciéncias.

Isso porque a AED utiliza-se de uma vasta variedade de instrumentos econdmicos e de
ciéncias afins sobre o comportamento humano afetos ao Direito, com o objetivo de ampliar seu
entendimento no que concerne ao aprimoramento e avaliagdo de normas juridicas,
principalmente com relacdo as suas consequéncias. Em altimo exame, a Analise Econémica do
Direito pode ser vista como a ciéncia das escolhas humanas. Portanto, pode auxiliar o direito
tanto na compreenséo (diagnose) como na previsao (prognose) das consequéncias sociais de cada

escolha.

Para Gico Jr.:

A Andlise Econémica do Direito nada mais é que a aplicagdo do instrumental
analitico e empirico da economia, em especial da microeconomia e da economia
do bem-estar social, para se tentar compreender, explicar e prever as
implicagbes faticas do ordenamento juridico, bem como da ldogica
(racionalidade) do préprio ordenamento juridico. Em outras palavras, a AED é a
utilizagdo da abordagem econémica para tentar compreender o direito no mundo
e 0 mundo no direito. *°

Por fim, é relevante ressaltar que a Teoria Econbmica ndo é formada por conclusdes
preconcebidas imediatamente aplicaveis a politica. Ela decorre de técnicas racionais, derivadas
de todo um método cientificamente estudado, com o intuito de chegar as conclusdes corretas. E
que ndo ha a transferéncia desse estudo para ciéncias econdmicas; a maioria dos pesquisadores

adeptos da Anélise Econémica do Direito é de juristas ou possuem dupla formacéo.

1.3. Metodologia da andlise econdmica do direito

Enquanto as andlises da academia juridica partem do objetivo da interpretagdo juridica,

utilizando como instrumental de pesquisa predominantemente a hermenéutica, a escola jus

0 TIMM, Luciano Benetti, organizador - Vérios autores. Direito e Economia no Brasil, 2014, p. 14.
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economista estabelece custos e beneficios ao conjunto de regras consideradas pelo direito.
Percebe-se, assim, que a abordagem econémica do direito busca investigar as causas e as
consequéncias das regras juridicas. Sdo analisados os incentivos e 0 comportamento social a
partir deles. (a) como os agentes efetivamente tém se comportado diante da regra atual? (b) como

a mudanga legislativa alteraria a estrutura de incentivos?

A anédlise dessas questbes suscitadas parte de alguns postulados e conceitos do método

econdmico;:

A escassez dos recursos — se 0s recursos ndo fossem escassos nao existiriam conflitos de
interesses e, portanto, ndo se faria necessério o proprio direito. Tal postulado implica dizer que a
escassez impde escolhas excludentes entre si. A partir dessas escolhas, surge o primeiro
parametro: o custo de oportunidade para economia trade off. Avalia-se a alocacdo factivel mais
interessante para o recurso, tendo assim um custo, ndo necessariamente financeiro, mas

emocional, psicoldgico, politico, social, etc.

O reflexo imediato desse postulado, para a jus economia, € que a ponderacdo dos custos e
beneficios, na hora da escolha, se pauta por uma estrutura de incentivo. Nesse sentido, a

economia intervira alterando os incentivos pelos quais as pessoas reagem.

Esse reflexo ndo é restrito a economia; o direito também €é construido a partir dessa premissa;
por exemplo, h4 uma correlacdo entre o cometimento de crime, a pena e as chances de

condenacdo, e assim por diante.

Contexto hierarquico ou mercadolégico — o contexto é relevante na medida em que
permite avaliar a liberdade em que as interagdes entre 0s componentes de uma comunidade séo
realizadas. Quando a acdo se da num contexto hierarquizado, seja ele militar, familiar ou em
qualquer outra relacdo de comando, aquela se apresenta de forma conduzida e limitada. Por outro

lado, quando ha liberdade de livre negociagdo, tem-se 0 que a economia chama de mercado.

Esse conceito também ndo se submete necessariamente a valores pecuniarios, podendo estar
diante de mercado de ideias, de interesses politicos, de comercializacdo de sexo, etc. Gico Jr.
explica que: “Na jus economia, a referéncia a mercado significa pura e simplesmente o contexto
social no qual os agentes poderdo tomar suas decisdes livremente, barganhando com os demais

para obter o que desejam por meio da cooperagdo”.** Deste modo, ndo havendo imposicdo de

1 TIMM, Luciano Benetti, organizador - Vrios autores, 2014, p. 21.
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ordem hierérquica, a tendéncia é que a interagdo social ocorra nesse ambiente, enquanto houver

beneficios nas realizagBes das trocas, 0 que remete para o préximo conceito.

Equilibrio — alcanca-se pela livre interacdo dos agentes no mercado até que todas as
possibilidades de trocas benéficas se esgotem. E um termo técnico utilizado no sentido Pareto-
eficiente (estado 6timo de Pareto atinge-se quando ndo existe nenhuma alocacdo de recurso

capaz de melhorar a situacdo de alguém sem piorar a de outrem).

Posner afirma que:

A superioridade de Pareto, principio segundo qual uma forma de alocagdo de
recursos € superior a outra se puder melhorar a situacdo de pelo menos uma
pessoa sem piorar a de ninguém, foi considerada pelo préprio Pareto como
solucdo para o problema classico do utilitarismo préatico, ou seja, 0 de medir a
felicidade das pessoas para avaliar o efeito de uma politica na utilidade total da
sociedade.™

Destarte, 0 conceito de equilibrio revela-se uma importante ferramenta para a AED sob a
perspectiva da maximizagdo da riqueza. Inclusive, da superioridade de Pareto deriva a ideia de
compensacao e, por conseguinte, a de valor, uma vez que, atingido o equilibrio, s6 seria possivel
uma nova troca se alguém estivesse disposto a compensar 0 outro pela possivel perda, por
atribuir maior valor ao objeto da troca. Logo, é alcancado o ponto 6timo teérico quando sao
realizadas todas as trocas possiveis, sem que haja prejuizo a outra parte ou que esta seja

devidamente compensada.

Individualismo metodoldgico — a jus economia, com o fito de formar juizos de prognose,
adota, como unidade basica de andlise, a escolha individual de cada agente ou pequenos grupos
envolvidos no problema. Entende-se que, a partir dessa analise microeconémica, é possivel
explicar e compreender comportamentos coletivos. Gico Jr. alerta que “a andlise do
comportamento individual deve considerar a dinamica da interacdo entre os agentes e ndo apenas
condutas isoladas de um agente”.”® Importa ressaltar, como bem observa esse autor, que o
individualismo metodoldgico é apenas um instrumento analitico e, portanto, ndo se presta a ser

parametro de avaliacdo de condutas.

Modelo e reducionismo — Os modelos sdo instrumentos cientificos que funcionam como

uma espécie de mapa, sendo mais ou menos realistas, a depender da necessidade do usuario. Sdo

2 pOSNER, Richard A. A economia da justica, 2010, p. 105.
B3 TIMM, Luciano Benetti, organizador - Vrios autores. Direito e Economia no Brasil, 2014, pp. 22-23.
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utilizados com o intuito de reduzir a complexidade da realidade, a fim de estuda-la. Séo
elaborados tendo por base as varidveis importantes para investigacdo do problema objeto da

analise.

Preferéncias — gostos especificos que norteiam as escolhas de um agente, cujos critérios sao
subjetivos e racionais, contudo, ndo € pretensdo da analise econémica do direito fazer juizo de
valor sobre essas preferéncias. Sdo tidas por estaveis e, assim, se houver mudanga de
comportamento, imp&e-se que alguma coisa mudou ao redor dessa preferéncia. Deste modo, se

um individuo prefere A a B e B a C, conclui-se, necessariamente, que A prefere a C.

Anédlise marginal — Parte da premissa de que o individuo é racional quando desenvolve uma
atividade e s6 continuard com ela se obtiver ganho. Considera que, nessa atividade, h4 sempre
uma ponderacdo entre custo e beneficio de cada ato, em que pese existir desvios
comportamentais, principalmente quando se envolvem riscos e incertezas; tais divergéncias sao
sisttmicas e ndo aleatérias. Assim, o comportamento humano continua previsivel, sendo

necessarias apenas adaptacdes nos modelos, de forma a incorpora-las as limitacdes cognitivas.

Eficiéncia e justica — Posner chegou a defender que a maximizacdo de riqueza é um
principio que forneceria bases mais solidas para uma teoria de justica distributiva e corretiva;
ainda, que tal principio pré-estabeleceria um sistema de direitos pessoais e de propriedade que,
teoricamente, poderia ser aplicado a todas as coisas escassas. * Gico Jr., por sua vez, assevera
gue, mesmo em uma analise normativa, a Analise Econémica do Direito € incapaz de dizer o que

é justo.™

De toda sorte, ainda que ndo possamos definir uma escolha como justa apenas pelo critério
da eficiéncia, pelo método da falsificacdo é possivel inferir que a auséncia de eficiéncia é sempre
injusta. Com mais razdo, ao levarmos em conta a escassez dos recursos e as necessidades

potencialmente ilimitadas da sociedade.

Teoria dos Jogos — uma estrutura analitica do comportamento estratégico, ao considerar 0s
agentes (jogadores) racionais, pressupde: (a) que eles conhecem seus objetivos e preferéncias;
(b) conhecem suas limitacGes e restricOes relevantes em suas acOes; e (c) escolnem a melhor
acdo possivel atentando para seus objetivos e preferéncias, considerando suas limitagdes e

restricoes.

Y POSNER, Richard A. A economia da justica, 2010, p. 83.
% TIMM, Luciano Benetti, organizador - Vérios autores. Direito e Economia no Brasil, 2014, p. 27.
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Para iniciar a analise de um jogo, € necessario ter sua descricdo completa, que
consiste na: (i) identificacdo dos jogadores; (ii) identificacdo das estratégias, ou
escolhas, disponiveis a cada jogador; e (iii) identificacdo dos payoffs, que séo
o0s resultados que cada jogador espera conseguir em cada combinacdo possivel
das estratégias escolhidas pelos jogadores.*

Pode-se extrair da Teoria dos jogos uma estrutura analitica para estudar os efeitos de regras
legais sobre o comportamento dos agentes e suas consequéncias e, assim, permitir aos

operadores do direito que alcancem seus objetivos.

2. A execucao de titulos extrajudiciais

As influéncias advindas dos valores do Estado Liberal bastante preocupado em garantir
liberdade e igualdade individuais, assim como a postura histérico-dogmatica adotada pela escola
processual italiana, que almejavam conferir uma autonomia ao direito processual, deram ao
Direito Processual Civil contornos que exaltaram o formalismo a ponto de obscurecer sua

esséncia.

Isso porque, no que se refere aos valores liberais, que nesse momento buscava um non facere
estatal, ndo oferecia 0 menor espago para uma tutela jurisdicional diferenciada, que fosse capaz
de proteger posicGes sociais mais frageis. Ao ndo atentar as particularidades individuais, por um
lado protegia a sociedade contra as arbitrariedades do governante, por outro lado negava ou, ao

menos, dificultava muito o acesso a justica por parte dos menos favorecidos.

No que tange a postura histérico-dogmatica, em principio, ha o esvaziamento da figura e da
fungcdo do juiz, a fim de exercer controle sobre as decisdes, reduzindo a parcialidade dos
julgados. Em segundo lugar, verifica-se a busca por dissociar o direito material do direito
processual, naquele momento completamente vinculado, que exigiu uma ruptura tdo elevada, a
ponto de levar a doutrina chiovendiana a estabelecer um direito processual civil totalmente

descompromissado do direito material.*’

® TIMM, Luciano Benetti, organizador - Varios autores. Direito e Economia no Brasil, 2014, p. 117.

17 Segundo Marinoni: “A intencdo de depurar o processo civil de sua excessiva contaminagéo pelo direito
substancial, a ele imposta pela tradigdo juridica do século XIX, levou a doutrina chiovendiana a erguer as bases
de um ‘direito processual civil’ completamente descompromissada com o direito material”. (MARINONI, Luiz
Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl : tutela dos direitos
mediante procedimentos diferenciados. VVol. 3. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 27).
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Diante do que foi ventilado, torna-se uma pouco mais facil perceber que a problematica de
uma analise valorativa ndo estd adstrita apenas ao direito substantivo; o direito processual

também é determinado pelo pensamento filoséfico a ele contemporaneo.

Atualmente, ¢é pacifico o entendimento de que a autonomia do direito processual ndo pode ser
concebida com neutralidade ou indiferenca em relacéo ao direito material, tendo em vista a nitida
interdependéncia entre eles. O direito processual deve buscar atender as tutelas especificas
exigidas pela sociedade e, em grande parte, inseridas no direito material. O direito adjetivo é

instrumento para materializar o direito substancial.

Luiz Guilherme Marinoni ensina:

Note-se, ademais, que a técnica processual ndo apenas deve resposta as
diferentes necessidades de tutela do direito material, vistas em abstrato, mas
especialmente as particularidades dos casos conflitivos concretos. Quer-se
dizer, com isto, que a realizacdo do direito fundamental & tutela jurisdicional
efetiva depende da possibilidade do uso da técnica processual adequada as
especificidades do caso concreto. *®

O Direito Processual deslocou o enfoque dos conceitos e categorias para a funcionalidade,
concentrando-se, finalmente, na meta da instrumentalidade e da efetividade, sem, contudo,
desprezar a autonomia cientifica conquistada. Via de regra, o processo de execucdo revela-se
como responsavel pela satisfacdo das demandas, visto que seu fim é, efetivamente, entregar o

bem da vida aquele que tem seu direito reconhecido pela lei ou por um provimento judicial.

Humberto Theodoro Janior assevera que:

Nesta Otica de encontrar efetividade do direito material por meio dos
instrumentos processuais, o ponto culminante se localiza, sem duvida na
execucdo forcada, visto que é nela que, na maioria dos processos, o litigante
concretamente encontrara o remédio capaz de p6-lo de fato no exercicio efetivo
do direito subjetivo ameagado ou violado pela conduta ilegitima. **

N&o custa salientar que a sentenca proferida no processo de conhecimento, muitas vezes, ndo
¢ capaz de prestar a tutela pretendida, exigindo-se uma nova etapa dirigida a dar concretude ao
comando sentencial, fase conhecida como cumprimento de sentenga ou cumprimento de titulo

judicial. Por outro lado, ha documentos dotados de credibilidade de existéncia do direito neles

¥ MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl,
2015, p. 49.

9 THEODORO Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil - Processo de Execucéo e Cumprimento da
Sentenca, Processo Cautelar e Tutela de Urgéncia. 492. Vol. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 2.
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expressos. Tamanha € a probabilidade da existéncia desse direito, que lhes foi emprestada

eficdcia executiva. Apesar de se admitir prova em contrario, em face da “boa dose de

verossimilhan¢a”,?° o legislador deu-lhes o status de titulos executivos extrajudiciais e, como

dispensam o processo de conhecimento, podem ja iniciar como execucdo de titulo extrajudiciais.

A similitude dos dois procedimentos é que, em ambos, a atividade jurisdicional substitui a
vontade das partes pela vontade concreta da lei, sujeitando o devedor a uma invasao patrimonial

pela execucao forcada conduzida pelo Estado Juiz.

E importante consignar que os titulos executivos extrajudiciais nio gozam das mesmas
garantias judiciais. Deste modo, é imperioso garantir ao executado o exercicio da ampla defesa e
do contraditorio, considerando que sua formacdo ndo é resultado de atividade jurisdicional
exaustiva de conhecimento, em que ambas as partes tivessem a oportunidade de controverterem

sobre a existéncia do direito, até o ponto do juiz constitui-lo sob forma de sentenca.

Alexandre Freitas Camara destaca que:

A rigor, é possivel sustentar que existe um conceito amplo de execugdo
(execucdo lato sensu), que se pode entender como o conjunto de atividades (de
sub-rogacdo ou de coercdo) destinadas a transformar em realidade pratica um
comando juridico contido em uma decisdo judicial ou em algum outro ato a ela
equiparado. Além disso, ha um conceito estrito de execucdo (execucdo stricto
sensu), que inclui apenas aqueles meios de sub-rogacgdo, através dos quais 0
Estado produz um resultado pratico equivalente ao que se produziria se 0
devedor adimplisse seu dever juridico. E por isso que ndo parece util a
terminologia que o CPC passou a empregar a partir a entrada em vigor da Lei n°
11.232/2005, que fala em ‘cumprimento da sentenga’. O que se tem ali é, sem
sombra de davida, execucdo (por coercdo ou por sub-rogacdo). Além disso,
pode-se identificar atividade tipicamente cognitiva no processo de execucdo ou
na fase de execucdo de um processo misto, em momentos em que 0 magistrado
é levado a formar juizos de valor acerca de questdes que vém a ser suscitadas
(com, e. g., ao apreciar um requerimento de substituicdo de penhora ou ao
examinar a presenca das ‘condi¢des da a¢io’ e dos pressupostos processuais).”*

De toda sorte, quer seja na face de cumprimento de sentenca, quer seja na execucgado de titulo
extrajudicial, ha predominio de medidas voltadas a satisfacdo do crédito. Qualquer outro tipo de
resolucdo do processo constitui forma andmala de extingédo, considerando que a execugao se

desenvolve em virtude do interesse do credor.

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl,
2015, p. 60.
2l CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual. 23?2 So Paulo: Atlas, 2014, pp. 162-163.
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2.1. Evolucéo histérica

A execucdo tem origem no direito romano e, nessa época, 0 processo se desenvolvia em duas
fases. A primeira se dava por uma espécie de arbitro instituido pelas partes (iudex); era uma
relacdo tipicamente contratual, em que as partes prometiam se submeter a sentenca (res iudicata
- um parecer proferido pelo iudex). Nao havendo cumprimento voluntario ao parecer, as partes e
0 iudex recorriam ao praetor, uma espécie de governador ou prefeito, que tinha, entre suas
atribuicOes, a administracdo da justica, a qual lhe autorizava realizar a execugéo forcada (actio
iudicati).

Mais tarde, ja na era cristd, o Império Romano se afastou paulatinamente dessa ordem
judiciaria privada e instituiu uma Justica Publica (extraordinaria cognitio). Apesar de ndo mais
haver razdo para a existéncia das duas acGes, considerando que ambas agora se operavam pelo

poder publico, essas perduraram por conformismo até o fim do Império Romano.

A gueda do Império Romano trouxe um retrocesso a esse sistema juridico de direito privado;
a postura dos povos germanicos inverteu a ordem desse processo. A execucdo era realizada pelas
proprias forcas do credor, cabendo ao devedor recorrer ao Poder Puablico para formular sua

impugnacao.

Com o passar dos anos, houve a conciliagdo dos métodos, abolindo-se a execu¢do privada,
além de evoluir no sentido de ndo mais utilizar-se do ajuizamento de duas ac¢des, passando o
cumprimento de sentenca a ser um simples dever de oficio do juiz. Tal modelo vigorou durante

varios séculos na Europa.

No final da Idade Média, ressurge a actio iudicati, por uma necessidade estritamente
mercantil. Com o advento dos titulos de crédito, a atividade de mercancia carecia de uma tutela
jurisdicional mais célere, ndo podendo se submeter ao processo comum de cognicao, sob pena de
inviabilizar o intercdmbio comercial. Deste modo, encontra-se na actio iudicati a solugdo para a
questdo, pois era uma atividade judicial puramente executiva, dispensando-se a sentenca do

processo de cognicao.

Marinoni afirma que:

A ldade Média assistiu a vivificagdo do comércio e com isto tornou-se
necessario outorgar a certos tipos de crédito eficacia autbnoma e pronta
exigibilidade, dispensando-se o0 processo de conhecimento para a demonstragdo
de sua existéncia. Criou-se a ideia de autorizar imediatamente a instauracdo de
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execucdo — independentemente de prévio processo de conhecimento — de certos
documentos representativos de dividas, lavrados perante tabelies (instrumenta
guarentigiata). Supunha-se que tais instrumentos equiparavam-se a confissao,
aplicando-se a méaxima romana de que a confissdo equivaleria a condenacéao
(confessus in iure pro condemnatur habetur). %

A acdo de execucdo, para os titulos de créditos, tinha toda uma légica processual, haja vista
que, apesar de atribuir forca de sentenca aos titulos de crédito, ndo se ignorava a necessidade de
conferir ao executado uma defesa, assegurando a ampla discussdo. O que ndo se esperava, era 0
retrocesso, neste quesito, trazido pelo Codigo de Napoledo, que reunificou novamente a
execucgdo e, assim, sujeitou mais uma vez o titulo judicial ao mesmo procedimento do titulo de
crédito, ou seja, a actio iudicati volta a vigorar plenamente depois de séculos e séculos de

informalidade.

No direito brasileiro antigo existia a mesma separacdo, somando-se a ela, em
seus primdrdios, uma terceira via (a assinacdo de dez dias, prevista nas
Ordenangas Filipinas, Liv. Ill, Tit.25). Estas trés formas permanecem até o
Caodigo de Processo Civil de 1939, que eliminou a suméria da assinacdo em dez
dias, mantendo apenas a execucdo de sentenca e a a¢do executiva (para titulos
extrajudiciais). Com o Codigo de Processo Civil de 1973, as duas formas de
execucdo foram unificadas, oferecendo-se o processo de execucdo (regulado
pelo Livro Il do CPC) indistintamente para todos titulos executivos. %

A irresignacdo com a necessidade da propositura de duas acdes distintas para se alcancar o
bem desiderato ressurgiu nos mesmos moldes da Idade média. Esse fato acabou por impulsionar
o legislador brasileiro, acertadamente, a extirpar os vestigios dessa dualidade, incorporando
profundas reformas no Cédigo de Processo Civil.

Foram quatro as etapas dessas reformas: Pelas Leis n® 8.952/94 e n° 10.444/2002: (i)
implantou-se e regulamentou-se a antecipacdo de tutela; (ii) determinou-se ao juiz a concessao
de ‘tutela especifica’, no cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, dando-se lhe um
arcabouco de medidas capazes de efetiva-las; e (iii) instrumentalizou o juiz com o poder de
aplicar medidas que viabilizassem a entrega da coisa. Por fim, pela Lei n°® 11.232/2005 e
11.382/2006: (iv) estabeleceu-se o cumprimento for¢ado das sentengas condenatdrias e de outras

que a lei atribuir igual forca, e estabeleceu-se o processo de execucdo dos titulos extrajudiciais.

22 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl,
2015, p. 64.

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl I,
2015, pp. 64-65.
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2.2. Alguns principios informadores do processo de execucao

A doutrina elenca varios principios especificos a execucdo e cada doutrinador utiliza a
terminologia que entende ser a mais apropriada, sem, contudo, divergir significativamente em
relacdo aos seus contetdos. Dando-se sequéncia ao estudo da execugdo, foram listados alguns
desses principios, na tentativa de subsidiar a andlise do Gltimo tépico deste trabalho, sem a

pretensdo de esgotar o tema.

Principio da efetividade da execucédo forcada ou do resultado — “O processo deve dar,
quanto for possivel praticamente, a quem tenha um direito, tudo aquilo e exatamente aquilo que
ele tenha direito de conseguir”®*. Considerando que a execucéo se destina a satisfazer o direito
do crédito do exequente, ndao se pode falar em efetividade do processo de execucdo, se esse nao

der ao exequente aquilo a que tenha direito.

Evidentemente, quando se trata de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ndo sendo possivel a
execucdo da obrigacdo por um terceiro, diante do limite imposto ao procedimento executivo,
(“ninguém & obrigado a prestar um fato”?), é inevitavel que tal obrigacdo se converta em perdas

e danos.

Principio da responsabilidade patrimonial — Segundo Araken de Assis, esse principio
assegura que o devedor responde pelo cumprimento da obrigagdo por meio de seus bens;
entretanto, destaca a ressalva constitucional, no que tange ao devedor de alimento, Unico caso, no

ordenamento pétrio, que autoriza a coercdo pessoal para pagamento de divida. 2°

Teresa Arruda Alvim Wambier, ao comentar o artigo 789 do Novo Cédigo de Processo Civil,
salienta que o legislador se manteve “alheio as criticas da doutrina” e repete integralmente a
redacdo do CPC/73: “O devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros para o

cumprimento de suas obrigagdes, salvo as restri¢cdes estabelecidas em lei”.?’

Principio da satisfacdo — O fim da execucdo é apenas satisfazer a obrigacdo pleiteada. A
execucdo deve se ater estritamente a atender o objeto da execucdo, de forma econdmica, e ndo

deve prejudicar o executado de forma desproporcional. Traduz-se pela imposicdo de limites a

? CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual, 2014, p. 165.

2 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processual, 2014, p. 166.

% ASSIS, Araken de. Manual da Execucao. 142 S&o Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2012, p. 113.

2" WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAQ, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; e
MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeiros Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 1139.
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invasdo patrimonial do devedor. Theodoro Jr. relembra o teor do art. 659 do CPC/73, cuja
redacéo do art. 831 do CPC/2015 manteve-se praticamente inalterada. Art. 831: “A penhora
devera recair sobre tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal atualizado, dos

. - (i 928
juros, das custas e dos honorarios advocaticios.”

Wambier, ao comentar o art. 805 do CPC/2015, ressalta que tal dispositivo positiva o
principio do menor gravame ao executado ou menor onerosidade da execucdo: “Havendo mais
de um meio para a prestacdo da tutela jurisdicional executiva, esta deve se efetivar pelo meio
menos gravoso ao executado”. Estabelecendo assim que, quando possivel, os atos executivos

devem ser 0s menos custosos ao executado. %

Ainda nessa linha de defesa de excessos contra o devedor, Theodoro Jr. apresenta o principio
do respeito a dignidade humana, que possui contornos mais amplos: “a execugdo nao deve levar

. - - , .. 30
o executado a uma situacdo incompativel com a dignidade humana”.

Principio do titulo — A pretensdo de executar, necessariamente se apoia em um titulo
executivo extrajudicial que estampe obrigacdo certa, liquida e exigivel, haja vista que, em regra,
nasce de uma execucdo ou de um documento de indole diferente que a lei dotou de mesma
condicdo. Theodoro Jr. ndo trata especificamente desse principio, no entanto, sobre o principio
do 6nus da execugdo assegura que: “O fundamento basico da execucdo forcada, ao lado da
existéncia do titulo executivo, € o inadimplemento do devedor, ou seja, 0 descumprimento de

obrigacéo liquida e certa em seu termo”. **

2.3. Titulos executivos extrajudiciais no novo CPC

A natureza juridica do titulo de crédito sempre foi alvo de intensa polémica pela doutrina.
Carnelutti tratava-o como prova de crédito; Liebman, por sua vez, considerava-o um ato
representativo ao qual a lei conferia forca executiva sem que se pudesse questionar a existéncia

ou néo do direito do demandado. Atualmente, hd uma tendéncia a incorporacgdo das duas teorias,

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; e
MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeiros Comentarios ao Novo Cddigo de Processo Civil, 2015, p.
1179.

» WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAQ, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; e
MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeiros Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil, 2015, p.
1158.

%0 THEODORO Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 2014, p. 140.

1 THEODORO Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 2014, p. 139.
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por se entender que nenhuma das duas é capaz de explicar a natureza juridica do titulo de crédito

integralmente.

Marinoni ensina que:

O titulo executivo é condicdo bastante para que 0 exequente inicie a execugao.
Exibindo-o, pode o suposto credor acessar a via executiva, independentemente
de qualquer indagacdo sobre a existéncia ou ndo do crédito demandado.
Justifica-se ai o fato de que, no processo de execucdo, ndo ha espaco préprio
para o devedor defender-se, alegando a inexisténcia do crédito - o que justifica
a manutencdo da técnica que impde que, ao menos em relacdo aos titulos
extrajudiciais, a defesa do executado seja deixada, em regra, para um processo
autdbnomo, chamado de embargos & execucdo. (...)Por outro lado, o carater
probante do titulo revela-se na presuncgéo, em favor do credor, da existéncia do
crédito exigido. Ainda quando surja impugnacao sobre a existéncia do direito
pleiteado, a suposicdo é sempre em favor de sua efetiva existéncia até que
sobrevenha decis&o em sentido contrério. *

A natureza juridica do titulo reforga o fundamento basico da execucdo forcada — a existéncia
de um titulo que estampe obrigacdo liquida, certa e exigivel, ao qual a lei Ihe confira forca
executiva —, portanto, importa verificar quais sdo os titulos que o legislador assim os considerou

com o advento da Lei n® 13.105/2015 — Novo Cddigo de Processo Civil.

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cAmbio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;

Il - a escritura pablica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

I11 - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;
IV - o _instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Advocacia Plblica, pelos advogados dos transatores ou
por conciliador ou mediador credenciado por tribunal;

V - 0 contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de
garantia e aquele garantido por caucao;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;

VI - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIIl - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de
imdvel, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de
condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na
forma da lei;

X - o_crédito referente as contribuicdes ordinarias ou extraordinarias de
condominio edilicio, previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em
assembleia geral, desde que documentalmente comprovadas;

%2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl,
2015, pp. 66-67.
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XI - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores
de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados,
fixados nas tabelas estabelecidas em lei;

XII - todos os demais titulos aos quais, por disposicdo expressa, a lei atribuir
forca executiva.

§ 1° A propositura de qualquer acdo relativa a débito constante de titulo
executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a execucéo.

§ 2 °O0s titulos executivos extrajudiciais oriundos de pais estrangeiro nédo
dependem de homologacao para serem executados.

§ 3 °0 titulo estrangeiro sO tera eficicia executiva quando satisfeitos os
requisitos de formagéo exigidos pela lei do lugar de sua celebracdo e quando o
Brasil for indicado como o lugar de cumprimento da obrigacdo. ** (grifo nosso)

De plano, ¢ importante ressaltar que, conforme consigna Marinoni, “o elenco apresentado por
este dispositivo, como demonstra o seu inc. XII, ndo € exaustivo, encontrando-se outros titulos
executivos extrajudiciais em leis extravagantes”.** De todo modo, ndo se pretende aqui esmiucar
todas as hipdteses elencadas no art. 784 do CPC/2015, todavia, faz-se mister apresentar ao
menos as inovacdes trazidas pelo novel diploma legal, sobretudo porque tais alteracbes podem
constituir um aumento significativo dos processos que tramitam nas varas civeis especializadas

em execucao de titulos extrajudiciais.

Inciso 1V — o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria

Plblica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou

mediador credenciado por tribunal;

Constata-se a inten¢do do CPC/2015 de estimular a autocomposicdo, oferecendo a outros
sujeitos, normalmente ligados a solucdo consensual de litigios, a prerrogativa de atestar a
regularidade de tais composicOes e, dessa maneira, constituir um titulo executivo extrajudicial.
Mesmo porque ja havia previsdo similar para os agentes publicos no CPC/73, ainda que, para
esses, tal previsdo seria dispensavel, considerando tratar-se de documentos publicos, cuja

previsdo encontra-se esculpida no inciso Il.

Marinoni argumenta, ainda, que essa hipoOtese estara sempre condicionada ao respeito a
legalidade:

De toda sorte, recorde-se que somente se admite a transacdo sobre direitos
patrimoniais privados (art. 841 do CC) ou sobre interesses publicos em que haja
expressa autorizacdo legal para autocomposigdo. Impde-se ainda a capacidade

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAQ, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; e
MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeiros Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil, 2015, p.
1126.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl,
2015, p. 67.
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dos sujeitos e a plena consciéncia a respeito daquilo que é transacionado. Por
isso, eventual vicio de consentimento, ou defeito no objeto ou na capacidade
dos agentes, invalida a transacdo, ainda que ela tenha sido homologada pelos
sujeitos arrolados na lei.*

Inciso X — o crédito referente s contribuicOes ordinarias ou extraordinarias de condominio

edilicio, previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em assembleia geral, desde que

documentalmente comprovadas;

A inclusdo desse inciso extirpou a davida que existia no inciso V do art. 585 do CPC/73, o
qual foi replicado na integra no inciso VIII do art. 784 do CPC/2015. A discussdo residia na
disposicao que trata da despesa condominial na relacdo locaticia, cuja celeuma teve um fim com
0 presente inciso. A partir de agora, as despesas condominiais possuem forca executiva, sendo o
Condominio parte legitima para cobra-las, desde que documentalmente comprovadas e

aprovadas por Convencéo ou Assembleia.

Marinoni assevera gque esse dispositivo vai ao encontro do pensamento doutrinario brasileiro:

Na vigéncia do Cadigo de Processo Civil anterior, os créditos devidos em razéo
de condominios edilicio, ainda que comprovados documentalmente, nao
autorizavam execug¢do direta, devendo ser cobrados pelo entdo existente “rito
sumario”. Tal solugdo era amplamente criticada pela doutrina nacional,
especialmente me razdo da importdncia desses valores para o adequado
funcionamento do condominio. Por isso, o Cddigo atual algou esses créditos,
quando provados por documentos, & condigédo de titulo executivo, de modo que
autorizam desde logo o ajuizamento de execucéo civil. *

Inciso XI — a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores de

emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas tabelas

estabelecidas em lei;

Ao se levar em conta que as atividades notariais se sujeitam aos ditames do direito publico e
que os atos praticados pelos notarios sdo dotados de presuncdo de veracidade, pareceu bem ao
legislador conferir forca executiva aos documentos representativos de créditos, relativos aos

emolumentos decorrentes do servico pablico realizado por esses tabelionatos.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl,
2015, p. 70.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl I,
2015, p. 72.
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A regra esculpida nesse inciso, no entendimento de Marinoni, terd pouca serventia,
considerando que ha determinacao especifica na Lei n°® 6015/73 de Registros Publicos, pela qual

tais valores devem ser pagos “no ato do requerimento ou quando da apresentagao do titulo™. 3

Ao que se pretende este artigo, no que concerne a titulos extrajudiciais, ainda € relevante
ressaltar que ha diversos prazos prescricionais para ajuizamento da pretensdo executiva desses

titulos, os quais ainda divergem conforme a situagéo fatica.

A letra de cambio, por exemplo, disciplinada pela Lei Uniforme de Genebra, possui trés
possibilidades de prescricdo da pretenséo executiva: (a) em 3 anos, a contar do vencimento, para
0 exercicio do direito de crédito contra o devedor principal e seu avalista; (b) em 1 ano, a contar
do protesto — ou do vencimento, no caso da clausula “sem despesas” — para 0 exercicio do
direito de crédito contra os coobrigados, ou seja, contra o sacador, endossantes e respectivos
avalistas; e (c) em 6 meses, a contar do pagamento, ou do ajuizamento da execugdo cambial, para

o0 exercicio do direito de regresso por qualquer um dos coobrigados.

No que se refere ao cheque, disciplinado pela Lei do Cheque (Lei n. 7.357/85), ha prazo de
30 dias, para apresentacdo na mesma praca, e de 60 para praca distinta, quando a inobservancia
ndo desconstitui o titulo, embora limite o alcance deste, uma vez que o credor ndo podera
demandar mais os coobrigados. Findo o prazo para apresentacdo, o credor terd o prazo
prescricional de 6 meses. Assim, computam-se 30 ou 60 dias, conforme seja cheque da mesma
ou de pracas diferentes e, em seguida, os 6 meses. Ha que se lembrar, ainda, que em caso de

protesto, ha a interrupcdo do prazo prescricional.

Pelos exemplos supra, € possivel observar que a analise prescricional dos titulos de crédito
extrajudiciais vai precisar atentar para particularidades do titulo e para a situacdo fatica. Ndo ha

uma regra unica ao se tratar a prescri¢do nas acoes executivas.

2.4. Breve panorama das varas interessadas nas acdes de execucdo em Brasilia/DF

Um dos maiores desafios do judiciario atualmente é a execucéo fiscal®. N&o é por acaso que

hd um crescimento vertiginoso de mais de 24 mil processos em tramitacdo no interregno de

¥ MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Ségio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civl I,
2015, p. 73.

8«0 gargalo do judiciario, hoje, estd nas Varas de Execugdo Fiscal, se fizer um estudo, sera constatado que: onde
0s processos estdo num trafego intenso sdo nas varas de execugdo fiscal”. (Juiza de Direito Substituta Edioni da
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apenas um ano na Vara de Execucdo Fiscal do DF, conforme é possivel constatar na tabela a

seguir.
. Tram. Tram. Taxa de

S dez-13 dez-14 Cresc.
Média de Processos em Tramitagdo nas Varas Civeis de Brasilia 3.528 3.111 |[-11,83%
Média de Processo em Tramitag&o nas Varas de Execucéo de Titulos Extrajudiciais 1.939 3.625 86,97%
Média de Processos em Tramitag&o nas Varas Civeis das Demais Circunscrigdes 3.113 3.062 -1,61%
Média de Processos em Tramitagdo em Todas as Varas Civeis/Execucgédo do DF 3.247 3.119 -3,94%
Total de Processo em Tramitagdo nas Varas Civeis de Brasilia 88.201 77.769 |-11,83%
Total de Processo em Tramitag&o nas Varas de Execucao de Titulos Extrajudiciais 5.816 10.874 86,97%
Total de Processos em Tramitagdo nas Varas Civeis das Demais Circunscri¢des 71.590 70.437 -1,61%
Total de Processos em Tramitagdo em Todas Varas Civeis/Execucdo do DF 165.607 159.080 -3,94%
Vara de Execugéo Fiscal do DF 222.699 246.764 || 10,81%

Informag8es copiladas a partir de dados extraidos do Site do TIDFT

Nesse contexto, qualquer medida, ainda que aparentemente simples, como a determinagéo
legal de se intimar o exequente antes de ser reconhecida a prescricao, torna inviavel a aplicacédo
desse e de qualquer outro instituto.

No que se refere as varas civeis da Circunscricdo Judiciéria de Brasilia, verifica-se uma
tendéncia de melhora a partir da criacdo das varas civeis especializadas em execucdo de titulos
extrajudiciais. Neste momento, é dificil precisar se a melhora decorre simplesmente do aumento
do nimero de varas, que passou de 25 para 28, ou se esta relacionada com a especializacdo. De

toda sorte, ha uma diferenca significativa entre as varas civeis de satélites e as de Brasilia.

Média de Processos em Tramita¢do nas Varas
Civeis do DF
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Média de Processos em Tramitacdo nas Varas Civeis de Brasilia
Média de Processo em Tramitagdo nas Varas de Execucdo de Titulos Extrajudiciais
= édia de Processos em Tramitacdo nas Varas Civeis das Demais Circunscrices

Média de Processos em Tramitagdo em Todas Circunscri¢des

Costa Lima, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, entrevistada pelo autor, 14 de maio de 2015,
Distrito Federal, gravada em formato mp3, Vara de Execucéo Fiscal do Distrito Federal)

Virtii: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano6 | n.17 | v.1 | jan.-abr.2016 | ISSN 2238-0779 24

Hamilton de Almeida Modesto | A prescricdo intercorrente nas agdes de execugdo de titulos extrajudiciais no novo Codigo de Processo Civil apreciada pela otica da andlise econdmica do direito



De outro lado, a evolugdo do acervo de processo em tramitacdo nas varas especializadas em
execucao de titulos extrajudiciais mostra-se desproporcional ao que acontece nas demais varas
civeis, uma vez que, em dois anos de criacdo, ja superam, em quantidade, a media de processos

em tramitacdo em relacdo a todas as varas civeis do Distrito Federal.

S Dist. Dist. Dist. Dist.

Média/2013 || Média/2014 [ Acum./2013 || Acum./2014

Distribuicdo da Circunscricdo de Brasilia 109 118 32.669 35.465
Distribuicdo das Varas de Execucéo de Tiltulos 211 246 7.610 8.872
Distribuicdo das Demais Circunscrigcdes 166 161 45.790 44,374
Média de Distribuigdo em Todas as Varas Civeis/Execucéo do DF 162 175 1.945 2.102
Total de Distribuicdes em Todas as Varas Civeis/Execugdo do DF n/a n/a 86.069 88.711
Vara de Execugéo Fiscal do DF 2.287 3.419 27.440 41.027

Informagdes copiladas a partir de dados extraidos do Site do TIDFT

n/a - N&o aplicavel

Em grande parte, esse fato se explica pela média dos processos distribuidos para as varas de
execucdo de titulos extrajudiciais que, mesmo apo6s atingir quantidade similar de processos em
tramitacdo nas demais varas civeis, mantém-se em crescimento. E hoje, a média da quantidade
de processos distribuidos para as varas de execucdo de titulos extrajudiciais € superior ao dobro
de processos distribuidos para as varas civeis de Brasilia, cerca de 208,47%, e maior que uma
vez e meia a quantidade de processos distribuidos as varas civeis das demais circunscricdes,
cerca de 152,80%. Destarte, enquanto had uma leve tendéncia de reducdo da quantidade de
processos em tramitacdo nas varas civeis comuns, nas varas especializadas em execucdo de

titulos extrajudiciais ha uma forte tendéncia de crescimento.
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Quando foram criadas as Varas 212, 228, 232 242 e 252 Civeis de Brasilia, estas centralizaram
a distribuicdo por um determinado periodo, com o objetivo de atingir uma quantidade de
processos em tramitacdo similar a das demais varas civeis, ocorrendo, ap0s isso, uma
significativa reducdo de processos distribuidos. Distintamente, nas varas de execucdo de titulos
extrajudiciais, a distribuigdo, na maior parte do tempo, se manteve o dobro da distribuicdo das
demais varas civeis de Brasilia e esta tendéncia tem se mostrado crescente, como pode ser

verificado no grafico supra.
3. Da administracdo judiciaria

Com consignou-se neste trabalho, o judiciario estd em crise por ndo conseguir atender aos
anseios da sociedade por uma justica mais efetiva; ndo € dificil constatar que, em boa medida, a
solucgéo perpassa pela otimizacdo dos recursos destinados a ele. Uma gestdo mais adequada dos
meios disponiveis para a aplicacdo do direito desponta como uma alternativa que ndo pode ser
ignorada pelo Poder Judiciario brasileiro. 1sso porque uma visdo gerencial mais atual dos
responsaveis pela condugdo dos 6rgdos pode ser tdo relevante quanto a prépria aplicacdo do
direito. Em razdo das mudangas ocorridas na sociedade nos Gltimos anos, é necessario que o
judiciario utilize ferramentas e principios administrativos anteriormente concebidos apenas para

as empresas privadas.

O tema ganhou maior destaque no cenario nacional apds reverberarem no Poder Legislativo
0s ecos das discussdes dos operadores do direito, da sociedade civil e dos académicos, acabando
por culminar na edicdo da Emenda Constitucional n° 45/2004, que trouxe profundas
transformacdes ao sistema judicial brasileiro. Entre elas, a instituicdo do Conselho Nacional de
Justica — CNJ, que passou a ter relevante papel na administracdo judiciaria nacional. Luiza
Vieira de Sé& Figueiredo afirma que: “o inicio do que se vislumbra como gestdo integrada do
Poder Judiciario, com tomada de decisdes calcadas em atitude proativa de gestores, teve inicio
com a publicacdo da Resolugdo CNJ n° 49, de 18 de dezembro de 2007”%. Tal Resoluc&o imp6s
aos Orgdos do judiciario a criacdo de Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica e, por

conseguinte, aquilo que parecia mais uma demanda burocratica passou a subsidiar as acfes e a

% FIGUEIREDO, Luiza Vieira S de. Gestdo em poder judiciario: administracd Publica de Pessoas. 12. Curitiba,
PR: CRV, 2014, p. 88.
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criacdo de mecanismos que tém aprimorado os servicos judiciais*, possibilitando diagnésticos e

uma gestdo mais cientifica das serventias judiciais.

Desse processo de modernizacdo administrativa do Poder Judiciario, iniciado pelo CNJ, no
ambito do Distrito Federal, além do cumprimento das metas estabelecidas por aquele Conselho,
tém-se algumas acdes que merecem destaques. Orientados pela politica de incentivo a
conciliacdo, foram criados Centros Judiciarios de Solugdes de Conflitos e Cidadania, os quais
visam conferir as partes, novamente, a oportunidade de pactuarem acordos para as demandas ja
ajuizadas, mediante auxilio de um conciliador treinado, contando com toda uma estrutura
necessaria para conducdo das sessbes. Essas composi¢Oes abreviam significativamente a solugao
da lide, assim como a propria realizacdo do direito, considerando que h& mais probabilidade de
cumprimento de um acordo que se ateve as reais necessidades e possibilidades das partes, com
tendéncia a alcancar mais éxito que as decisdes judiciais proferidas por sentenca que, em

algumas vezes, deixam ambas as partes descontentes.

Destaca-se também a criagdo de varas especializas por temas, dentro das matérias
constitucionalmente definidas. Atuando em uma dessas serventias, na 1* Vara de Execucdo de
Titulos Extrajudiciais, tive a possibilidade de constatar como essa especializacdo € benéfica ao
aprimoramento das rotinas inerentes ao procedimento executivo. Em primeiro lugar, como ha
apenas um tipo de procedimento, € muito mais simples a capacitacdo dos servidores envolvidos
nas diversas atividades desenvolvidas pela serventia. Depois, porque fica muito mais facil
padronizar o atendimento ao jurisdicionado, em todos seus aspectos. Nesse sentido, Figueiredo
assevera: “E preciso capacitagio e padronizagdo. Claro, padronizacdo conforme a realidade de
cada unidade judiciaria, considerando-se questdes como competéncias e caracteristicas das

demandas locais™*.

Em visita a Vara de Execucao Fiscal, ainda pode-se verificar esforcos na busca de uma maior
eficiéncia na gestdo da administracdo judicial. Observou-se, por exemplo, na linha de
colaboragdo que ultrapassa o Poder Judiciario, fechamento de convénio com o Governo do
Distrito Federal para compartilhamento de sistema e de ambiente fisico, com o fim de viabilizar

0 Com efeito, a coleta de dados estatisticos tem a finalidade precipua de permitir o conhecimento da realidade
enfrentada nacionalmente, mas ndo é so. Pretende-se diagnosticar pontos de estrangulamento do sistema de
justica e orientar politicas de reestruturacdo, de modo a avaliar se 0s pontos de entrave e 0s atrasos na prestacdo
jurisdicional refletem problemas de gestdo ou questdes que extrapolam esse Poder e somente podem ser
resolvidas mediante cooperagdo. (FIGUEIREDO, Luiza Vieira Sa de. Gestdo em poder judiciario, 2014, p.
125).

“FIGUEIREDO, Luiza Vieira Sa de. Gestdo em poder judiciario, 2014, p. 87.
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a quitacdo do crédito tributario. Isso foi possivel porque a Vara de Execucdo Fiscal
disponibilizou sua infraestrutura para que se pudesse, em sua propria sede, dar o atendimento ao
cidaddo que deseje regularizar sua situacdo junto a Fazenda Pudblica. Mas ndo para por ai:
mediante estudo, verificou-se a necessidade de uma atuacdo voltada a segmentacdo do crédito
tributario. Apesar de ndo termos contato com esse estudo, foi possivel observar fortes influéncias
da andlise de Pareto (Curva ABC) na gestdo da vara. Em sintese, ha uma atuacdo diferenciada

que atenta para os fatores mais relevantes.

Esta-se diante de questdes de valor inestimavel para a sociedade, pois tais créditos financiam
programas sociais, educacéo, saude, infraestrutura e todos os demais desafios impostos ao Poder
Publico. Realmente, era necessario prestigiar os creditos de maior valor, considerando que ndo é
razoavel que os créditos mais vultosos recebam o mesmo tratamento dado aos demais créditos,
haja vista do impacto social do seu ndo recebimento. Ainda mais, diante do que foi salientado
anteriormente, que as execucgdes fiscais sdo um dos maiores desafios do judiciario, pois tais

~ . o . oo 42
acdes “correspondem a cerca de um terco dos processos em tramitagdo na Justica brasileira”.

De tudo o que foi relatado, é possivel extrair que, mesmo em ritmo abaixo do que a
sociedade anseia, o Poder Judiciario tem se movimentado no sentido de aperfeicoar o sistema
judicial como um todo. Grande parte do resultado alcancado surge da disseminacdo de
experiéncias exitosas conquistadas pelas diversas serventias espalhadas pelo pais, as quais,
internalizando técnicas, métodos e principios administrativos, dimensionam recursos, planejam
sua aplicacdo, desenvolvem estratégias e tracam diagnosticos. Todo esse processo acontece de
forma continua, pois, ap6s o estabelecimento de diagndstico, é preciso dimensionar recursos,
planejar sua aplicacdo, desenvolver estratégias e chegar a um novo diagnostico, que serad

novamente retroalimentado por essa analise continua.

*2 Qutras iniciativas vém sendo tomadas no ambito do Poder Judiciario, especialmente encabecadas pelo Conselho
Nacional de Justica. De acordo com noticia publicada no site do CNJ, através da Corregedoria Nacional de
Justica, pretende-se reduzir a entrada de execucgdes fiscais em juizo. Conforme relatado no Justica em NUmeros e
mencionado anteriormente, o volume de execucdes fiscais é tdo grande (correspondem a cerca de um terco dos
processos em tramitagdo na Justica brasileira), que interfere no tratamento dos dados estatisticos, devendo o
controle das execugdes fiscais ser feito separadamente. A Corregedoria Nacional pretende criar um grupo de
trabalho, composto por representantes do Judiciario de todo o pais, para definir uma estratégia de acdo que
previna a entrada de novos processos de execucgdo fiscal na Justica, com o objetivo de estimular a solucéo
administrativa de conflitos relacionados a cobrancga de impostos. Para 0 CNJ a solugdo pré-processual gera
economia aos cofres publicos, com o pagamento mais rapido das dividas. (FIGUEIREDO, Luiza Vieira Sa de.
Gestdo em poder judiciario, 2014, p. 130).
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4. A prescricao

A extingdo do direito, ou da pretensdo ao exercicio do direito, pode se dar por razbes
diversas, de fato ou de direito,*® entre as quais destacam-se aquelas decorrentes da agdo ou
inagdo do agente detentor do direito, a saber: da rentncia do titular do direito ou do ndo exercicio
do direito que lhe assiste. Ambas as hipoteses ndo se sujeitam ao interesse da parte adversa,
pouco importando a vontade do devedor da obrigagéo, nessas hipdteses. Por outro lado, enquanto
a renuncia extingue o direito automaticamente, o ndo exercicio so o0 extinguira se conjugado com
0 decurso do prazo. Assim, 0 ndo exercicio de um direito, apds o prazo estabelecido na lei,
importa em sua extingdo, pelas as hipdteses de escoamento do prazo, quais sejam: a prescricao e
a decadéncia. O tema é bastante arido, considerando que, a primeira vista, ndo parece confortavel

a aceitacdo da perda do direito pela inexisténcia de uma acdo do credor da obrigacao.

Superado esse primeiro entrave, a doutrina ainda precisa enfrentar a tormentosa distingéo
entre esses dois institutos consubstanciados como matéria de ordem publica, os quais ndo se
prestam ao interesse individual exclusivo e, por assim serem, independem da vontade daqueles
aos quais possam prejudicar ou favorecer. Davidas e incertezas que se acumularam por anos a
fio, ndo superadas a contento pela doutrina, “deixam certo que a distingdo existe: institutos
marcados pelo trago comum da carga deletéria do tempo, aliada a inatividade do titular do
direito, sdo eles dotados de natureza intrinseca diversa, de que resultam efeitos juridicos
proprios”.* Yussef Said Cahali aponta trés critérios elencados pela doutrina para distingéo entre
prescricao e decadéncia: (a) critério segundo a origem da acdo; (b) distingdo ‘cientifica’ da
moderna classificacdo dos direitos individuais; e (c) distincdo mediante especificagdo

legislativa.*

Para o critério segundo a origem da acdo, quando ha o estabelecimento pela lei ou pela
vontade (unilateral ou bilateral) do exercicio do direito, o prazo sera decadencial. Por outro lado,

se ndo fixado o exercicio do direito, e sim o exercicio da acdo que o protege, 0 prazo sera

* Extingue-se igualmente, o direito por fato, ato ou negécio juridico. O perecimento do objeto é uma das causas de
extingdo por fato juridico. Os direitos do proprietéario sobre a casa deixam de existir se ela é consumida por
incéndio de causas naturais. A morte de um homem extingue os direitos personalissimos que titularizava: morto o
pai, separado, desaparece seu direito de visita aos filhos. S&do exemplos de fatos juridicos extintivos de direito. A
inércia do proprietario em contestar a posse que outra pessoa exerce sobre o seu imoével, depois de algum tempo,
induz a extingdo do seu direito de propriedade. Trata-se de ato juridico extintivo de direito subjetivo. A remissao
de divida é negocio juridico extintivo do direito de crédito. (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil -
Parte Geral. 62 S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 389).

*CAHALLI, Yussef Said. Prescricdo e decadéncia. — 2% ed.— S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2012. p. 25.

®CAHALLI, Yussef Said. Prescricao e decadéncia. 2012, pp. 27-34.

Virtii: Direito e Humanismo | Brasilia | Ano6 | n.17 | v.1 | jan.-abr.2016 | ISSN 2238-0779 29

Hamilton de Almeida Modesto | A prescricdo intercorrente nas agdes de execugdo de titulos extrajudiciais no novo Codigo de Processo Civil apreciada pela otica da andlise econdmica do direito



prescricional. Existiam criticas que atribuiam a esse critério um carater empirico, além de
discussbes sobre a impossibilidade de se determinar o instituto, caso ocorressem,
concomitantemente, o nascimento do direito e a acdo. Todavia, Cahali acredita que elas sao
infundadas, pois, ha suporte cientifico para dirimir essa questdo, mesmo ocorrendo

simultaneamente. N&o se trata de mero empirismo.*

J& na distingdo ‘cientifica’, com base na moderna classificacdo dos direitos individuais,
tomou-se como ponto de partida para distingdo entre prescricdo e decadéncia, a categoria do
direito subjetivo. Se for direito a uma prestacao, ter-se-a a prescricao; se direito potestativo, a
decadéncia. Para Chiovenda,*” se o direito ao bem da vida fosse conseguido mediante um direito
de prestacdo positiva ou negativa de outros, estar-se-ia diante de um direito a uma prestagdo, 0s
quais deveriam ser exigidos via da acdo condenatdria, ja que se sujeitam a lesdo ou violagdo. De
outra sorte, se a lei conferisse a alguém a faculdade de influir, apenas com sua manifestacédo de
vontade, na esfera juridica de outrem, estar-se-ia diante de um direito potestativo®® que, por sua

vez, se efetivaria pelas a¢gfes constitutivas, pois ndo dependeria de leséo ou violacéo.

Por fim, a distincdo mediante especificacdo legislativa, se estabelece quando o legislador
assim a define. Como por exemplo, o Cédigo Civil de 1916, que estabeleceu que todas as causas
extintivas pelo decurso do tempo seriam prescricdo. Simplesmente, ndo colocaram naquele
Codigo hipoteses de decadéncia, tratando prescricdo e decadéncia como sindnimos. Tal
entendimento ndo podia prevalecer, visto que ha tratamento diferenciado para os referidos
institutos: prazos prescricionais podem ser suspensos ou interrompidos, enquanto que 0S

decadenciais ndo teriam tais previsoes.

* Mas a critica ndo tinha a procedéncia pretendida, pois, conforme demonstrava Orlando Gomes, pode-se encontrar
orientacdo cientifica para se saber quando coincidem, na origem, direito e acdo, nos proprios pressupostos da
prescri¢do: ‘A actio nata supde a violacdo de um direito atual. Consequentemente, o direito de obter em juizo o
reequilibrio do direito violado nasce, necessariamente, depois deste, cuja preexisténcia é imperativa. E no caso da
violagdo do direito que nasce a pretensdo. Quando o direito é desprovido de pretensdo, se necessaria a seu
exercicio, surge com ele. No primeiro caso, prescri¢do; no segundo, decadéncia (CAHALI, Yussef Said.
Prescricéo e decadéncia 2012, p. 28).

* CAHALI, Yussef Said. Prescrigéo e decadéncia. 2012, p. 30.

*8 Esses poderes atuam mediante simples declaragdo de vontade, mas, em alguns casos, com a necessidade
intervencdo do juiz (sentenca constitutiva). Tém todos de comum o fato de tenderem a producdo de um efeito a
favor de um sujeito e em desvantagem de outro, o qual nada deve fazer, mas nem por isso pode esquivar-se
aquele efeito, permanecendo sujeito a sua producdo. A sujeicdo é um estado juridico que dispensa 0 concurso da
vontade do sujeito, ou qualquer atitude dele. S&o poderes puramente ideais, concebidos pela lei, embora, por
vezes, sobre a base de um pacto; e, pois que se apresentam como um bem, ndo ha exclui-los de entre os direitos.
Tampouco se pode recusar a autbnima de tais poderes o poder de fazer cessar um direito nada tem a ver com
qualquer outro direito, e o poder de constituir um direito ndo se confunde com um direito ainda ndo existente.
(CAHALL, Yussef Said. Prescricéo e decadéncia. 2012, p. 30).
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Suplantada a questdo distintiva, cabe salientar que ndo foi por acaso que se instituiu a
prescricdo; ela decorre da evolugdo do direito, com o fim de evitar que as pretensdes e
obrigacOes se perpetuassem indefinidamente, sem perspectiva de extingdo. Em que pese ainda
existir controvérsia quanto a natureza juridica da prescri¢do, ndo resta duvida que nenhuma
legislacdo pode prescindir desse instituto, quer seja para: a) fixar as relagdes incertas de direito,
susceptiveis de ddvidas e contestacdes, as quais impBe-se a conveniéncia de se encerrar a
incerteza em um lapso de tempo determinado; b) resguardar a presuncédo de estar extinto o direito
protegido pela acdo, quando a natural suspeita de que o titular do direito deixou de exercer sua
acdo por tanto tempo, resultando na extin¢do do préprio direito e na consequente da inexisténcia
da prova; c¢) punir a negligéncia do autor; d) evitar que o autor, adiando por tanto tempo a sua

acao, possa aumentar as dificuldades da defesa e das provas do réu.

4.1. Prescricdo intercorrente nas agdes de execucao fiscal

Em face do principio da inércia da justica, que se pauta na ideia de que o julgador sé deve
atuar se provocado, a prescri¢do intercorrente segue logica semelhante a da prescricao ordinaria.
Assim, a simples propositura da acdo ndo pode significar sujeitar a parte contraria a uma
condicdo perpétua. Se ndo prosseguir o exequente buscando as medidas para satisfacdo da
obrigacdo, a prescricdo também deve alcancar essa demanda ajuizada. Ademais, o prazo
prescricional considerado no ajuizamento da acdo/citacdo é iniciado por inteiro, visto que a
propositura da acdo interrompe o prazo prescricional, sendo necessario observar nova contagem
do prazo prescricional. De toda sorte, o reconhecimento da prescri¢do intercorrente exige mais
que o simples decurso do prazo: € necessario que se configure a inércia do credor em

impulsionar o curso da execucao.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGACOES GENERICAS DE
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE RECONHECIDA. PARALISACAO DO
FEITO POR MAIS DE 5 ANOS. SUMULA 314/STJ. SOBRESTAMENTO.
DESNECESSIDADE. INERCIA DA FAZENDA PUBLICA. SUMULA 7/STJ.
1. (..).

2. Esta Corte possui entendimento pacifico quanto & desnecessidade de
intimacdo do credor do arquivamento do feito executivo, ap6s o periodo da
suspensdo por ele mesmo requerida, uma vez que o referido arquivamento é
automatico. Simula 314/STJ.
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3. Consigne-se que a jurisprudéncia do STJ reconhece que somente a inércia
injustificada do credor caracteriza a prescricdo intercorrente na execucéo fiscal,
ndo bastando o mero lapso temporal.

4. Nesse diapaséo, se a concluséo do Tribunal a quo foi no sentido de que a
prescricdo ocorreu por culpa exclusiva da exequente - sem que a Unido
produzisse prova pratica de qualquer diligéncia para impulsionar o
prosseguimento da Execucgéo Fiscal sob foco (fl. 173, e-STJ) -, concluséo em
sentido contrério € inviavel em Recurso Especial, porquanto demandaria
reexame da seara fatico-probatéria dos autos, o que atrai a incidéncia da Simula
7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1515261/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2015, DJe 22/05/2015) (grifo nosso)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL.

ARTIGO 219, 5° DO CPC. ENTENDIMENTO FIRMADO NO
JULGAMENTO DO RESP 1.100.156/RJ, SUBMETIDO AO RITO DO
ARTIGO 543-C DO CPC.

1. No presente caso, o Tribunal regional registrou que, apesar da auséncia da
data da constituicdo do crédito tributario, a inscricdo em divida ativa se deu em
24/12/2001, tendo a execucgdo sido ajuizada em 5/2/2002. Ocorre que a citacéo
do devedor foi frustrada, tendo o Juizo singular decretado a prescricdo em
10/6/2008.

2. Conforme cedico, ap6s o decurso de determinado tempo, sem promocédo da
parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via da prescricdo, impondo
seguranca juridica aos litigantes, uma vez que a prescricdo indefinida afronta os
principios informadores do sistema tributario. Paralisado 0 processo por mais de
5 (cinco) anos impde-se o reconhecimento da prescricao.

3. A prescricdo intercorrente € concernente ao reinicio da contagem do prazo
apds a ocorréncia de uma causa de interrupcdo. Na espécie, a sentenca foi
prolatada sem qualquer hipétese de interrupcdo do prazo prescricional, ou seja,
ndo se estd a tratar de prescricdo intercorrente, mas, de prescricdo anterior a
citacdo do réu, nos moldes preconizados no artigo 219 do Cddigo de Processo
Civil.

4. O Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o Resp 1.100.156/RJ, de relatoria do
Ministro Teori Albino Zavascki, publicado no DJe de 18/6/2009, submetido ao
regime dos recurso repetitivos, consolidou o entendimento de que o artigo 219,
§ 5° do Caodigo de Processo Civil permite a decretagdo de oficio da prescri¢do
antes da propositura da agdo, independentemente de intimagdo da Fazenda
Publica.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1210519/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/02/2011, DJe 10/02/2011) (grifo nosso)

Este dltimo julgado ndo enfrenta especificamente a prescri¢do intercorrente, pois trata-se do
reconhecimento da prescricdo ordinaria pela auséncia da promoc¢do da citacdo no prazo que
competia ao exequente. A questdo é um pouco sutil e alguns julgadores tem um pouco de
reticéncia em aplicar a prescrigdo nesse tipo de situacdo. O artigo 219 do CPC dispbe que um

dos efeitos da citacdo valida é a interrupcdo do prazo prescricional. Ocorre que 0s obstaculos
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para efetivar a citacdo sdo imprevisiveis, ao se admitir, como outrora, que somente a citacdo
interromperia a prescri¢do, e tornam sumamente aventuroso o ajuizamento das demandas. Nesse

sentido o STJ editou a Siumula 106 que, em boa medida, pacificou o tema.

PROPOSTA A ACAO NO PRAZO FIXADO PARA O SEU EXERCICIO, A
DEMORA NA CITACAO, POR MOTIVOS INERENTES AO MECANISMO
DA JUSTICA, NAO JUSTIFICA O ACOLHIMENTO DA ARGUICAO DE
PRESCRICAO OU DECADENCIA.

(Simula 106, CORTE ESPECIAL, julgado em 26/05/1994, DJ 03/06/1994, p.
13885)

Com o advento da referida Simula, diante da responsabilidade concorrente ao judiciario, na
auséncia de citacdo do réu, passou-se a considerar, na pratica, 0o ajuizamento como marco
interruptivo da prescricdo. Mas ndo se pode olvidar que o dnus de promover a citacdo do réu
ainda incumbe ao autor. Caracterizada a inércia no fornecimento dos meios para citacao da parte
adversa, havera o reconhecimento da ndo interrupgdo do prazo prescricional e, por conseguinte,
0 reconhecimento da prescricdo ordinaria. A reticéncia de alguns na aplicacdo do instituto se da,
muitas vezes, pela alegacdo de dificuldade para identificar se os obstaculos legais encontrados

pelo credor seriam justificaveis ou nao.

Cahali alerta que:

Por vezes a jurisprudéncia degenera em confusdo de conceitos ao identificar
pretensos ‘obstaculos injustificaveis’ como sendo obstaculo legal capaz de
suspender a prescri¢do: ‘Se nao houver omissdo do credor na exigéncia de seu
crédito, mas obstaculos injustificiveis criados pelo devedor a cobranga, o0
acolhimento da prescricdo seria verdadeiro prémio a parte que procrastinou o
cumprimento da obrigagdo’ (4* Camara do 1. ° TACSP, 16.05.1984, RT
586/118). *

Apos a breve explanacgdo da prescricdo intercorrente de cunho mais geral, importa entender a
dindmica introduzida pelo artigo 40 da Lei n° 6830/1980 para a prescri¢do intercorrente nas
execucdes fiscais. Da diccdo do referido artigo se extrai que, num primeiro momento, 0 juiz
suspendera o curso da execucdo quando ndo for localizado o devedor ou bens passiveis de
penhora. Decorrido o prazo suspensivo de, no maximo, 1(um) ano, é concedida vista a Fazenda
Publica. Em seguida, os autos sdo arquivados, condicionando o desarquivamento tdo somente a
localizacdo do devedor ou de seus bens. Para efeitos de inicio da contagem do novo prazo

prescricional, tem-se a data da decisdo que ordenar o arquivamento. Transcorrido o prazo

* CAHALI, Yussef Said. Prescricéo e decadéncia. 2012, p. 102.
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prescricional e ouvida a Fazenda Publica (nos casos de valores superiores ao minimo fixado pelo
Ministério de Estado da Fazenda), o juiz, de oficio, podera reconhecer a prescricao intercorrente

e decreta-la de imediato.

A fim de dirimir as controvérsias quanto ao prazo que deveria ser observado para a

prescricdo intercorrente, o STJ editou a SUmula 314 com o seguinte teor:

Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo
por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal
intercorrente.

(Stmula 314, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2005, DJ 08/02/20086, p.
258).

Confira-se também:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. PROCESSO PARALISADO POR
CINCO APOS APOS PEDIDO DE SUSPENSAO PELA EXEQUENTE.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA DA
DECISAO QUE ARQUIVA O FEITO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. ARQUIVAMENTO AUTOMATICO. PRECEDENTES
DO STJ. SUMULA 314/STJ. SUSPENSAO DO PROCESSO EX OFFICIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DA
FAZENDA PUBLICA DESPROVIDO.

1. Verifica-se que a decisdo objurgada estd em consonancia com o
entendimento dessa egrégia Corte Superior, visto que ndo localizados os bens
penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo
da prescricdo quinquenal intercorrente, sendo desnecessaria a intimagdo da
Fazenda da decisdo que suspende ou arquiva o feito, arquivamento este que é
automatico; incide, ao caso, a Simula 314/STJ.

2. Esse entendimento se coaduna com a finalidade da norma insculpida no art.
40 da Lei 6.830/80, qual seja, a de impedir a existéncia de execugdes eternas e
imprescritiveis.

3. Ainda, para se acatar a tese de que ndo houve o requerimento da suspensdo
do feito pela Fazenda Publica é necesséario o reexame de provas, invidvel em
sede de Recurso Especial, nos termos da Simula 7 do STJ.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 164.713/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 30/04/2015)

Outra questdo relevante é que a interrupcdo do prazo prescricional também ndo poderia
ocorrer de forma reiterada, sob pena de o exequente se utilizar de qualquer tipo de expediente,

quando o prazo estivesse espirando, a fim de perpetuar a execucdo indefinidamente. Assim
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sendo, dispds o legislador, no artigo 202 do Cddigo Civil, que a interrupcdo do prazo

prescricional somente podera ocorrer uma unica vez.

4.2. Prescricdo intercorrente e sua insercdo no novo Codigo de Processo Civil

Conforme retratado anteriormente, a execucao objetiva a satisfacdo da prestacao exigida pelo
credor, quando ndo h& pagamento voluntério por parte do devedor. Assim, o credor, valendo-se
da responsabilidade patrimonial, busca bens passiveis de penhora, os quais seriam adjudicados
ou alienados, de forma particular ou judicial, com o fim de satisfazer a prestacdo almejada. O
problema residia quando ndo se encontravam tais bens. Até o advento do novo Cdédigo de
Processo Civil, a resolucdo do processo ficava a cargo do credor, que podia requerer a suspenséo
sine die do curso do processo para que, se um dia fosse encontrado bem, retomar-se-ia 0 curso do
processo. Na pratica, na maioria dos casos, esses processos ficavam esquecidos pelo credor e
somente eram resolvidos quando o executado, por motivos diversos, necessitasse regularizar sua
situacdo. Essa situacdo redundava em enorme custo ao judicidrio, com a manutencdo de um
acervo incalculavel de processos de execucdo suspensos e sem perspectiva alguma de

continuidade.

Pelo teor do artigo 791, Ill, do CPC/1973, firmou-se o entendimento, na jurisprudéncia, de
que a hipotese para inexisténcia de bens a penhora era a suspensao e que, em tal situacdo, ndo
correria prazo prescricional. Nesse caso, partia-se do pressuposto que, ndo havendo bens, ndo
havia como prosseguir com a execucao e, portanto, defendia-se que ndo havia como imputar ao
exequente qualquer desidia ou inércia, uma vez que este ndo podia agir, justamente pela
inexisténcia de bens. Por outro lado, uma corrente doutrinaria defendia ser inadmissivel a
suspensao indefinida: “Em primeiro lugar, a suspensdo indefinida se afigura ilegal e gravosa,
porque expde 0 executado, cuja responsabilidade se cifra ao patriménio (art. 591), aos efeitos
permanentes da litispendéncia”,>® podendo o devedor permanecer em situacdo de aparente
insolvéncia pelo resto de sua vida, ainda que estivesse economicamente ativo. Outro argumento

que impunha mudanca a essa sistematica era de que:

A despeito das ideias expostas até aqui, o que mais se afigura dificil de
compreender é que, na execucdo fiscal, a qual se destina a cobranca de créditos
de natureza publica, que revertem em beneficio de toda sociedade, seja possivel

%0 ASSIS, Araken de. Manual da Execugéo, 2012, p. 547.
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0 reconhecimento da prescricdo intercorrente pela auséncia de penhora e, na
execucdo comum, cujo crédito beneficia, geralmente, apenas o credor particular,
ndo seja possivel. **

Embora, para Wambier,*> a opcéo adotada pelo novo Cédigo de Processo Civil ndo lhe
pareca a melhor, nesse particular SPEGIORIN é mais feliz, ao dizer que ndo se pode admitir a
excrescéncia de se ter maior rigor com o credor da execucdo fiscal (a coletividade) do que se tem
com um particular. Ademais, o custo da manutencdo desse acervo de execugéo frustrada fica por
conta do contribuinte, uma vez que tal responsabilidade é repassada ao judiciario, repercutindo
financeiramente e socialmente, visto que ndo ha somente uma repercusséo financeira: o aumento
de processo em tramitagdo compromete a eficiéncia na prestagdo jurisdicional. Assim,
acertadamente, o novo Codigo de Processo Civil praticamente replicou a disposi¢do contida no
artigo 40 da Lei de Execucédo Fiscal (Lei n°. 6830/1980), que agora possui 0 seguinte teor para

suspensdo do curso das execucdes em que nao haja bens passiveis de penhora:

Art. 921. Suspende-se a execugao:

I - nas hip6teses dos arts. 313 e 315, no que couber;

Il - no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a
eXecucéo;

111 - guando o executado ndo possuir bens penhoraveis;

IV - se a alienacdo dos bens penhorados ndo se realizar por falta de licitantes e 0
exequente, em 15 (quinze) dias, ndo requerer a adjudicacdo nem indicar outros
bens penhoréaveis;

V - quando concedido o parcelamento de que trata o art. 916.

§ 10 Na hipétese do inciso Ill, o juiz suspendera a execucdo pelo prazo de 1
(um) ano, durante o gual se suspendera a prescricao.

§ 20 Decorrido o prazo madximo de 1 (um) ano sem que seja localizado o
executado ou gue sejam encontrados bens penhoraveis, 0 juiz ordenard o
arguivamento dos autos.

8 30 Os autos serdo desarquivados para prosseguimento da execucdo se a
gualguer tempo forem encontrados bens penhoraveis.

8§ 40 Decorrido o prazo de gue trata 0 8§ 1o sem manifestacdo do exequente,
comeca a correr 0 prazo de prescricao intercorrente.

8§ 50 O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera,
de oficio, reconhecer a prescricdo de que trata 0 § 40 e extinguir 0 processo.
(grifo nosso)

*1 SPEGIORIN, Daniel Luis. Prescricdo intercorrente na execucéo civil comum suspensa pela inexisténcia de
bens penhoréveis. Em: Curso Modular de Direito Processual Civil, 2011, pp. 482-483.

%2 A0 nosso Ver, em que pese a opcao do NCPC ser clara, ndo nos parece a melhor. Soa excessivo e desproporcional
impor ao exequente a fluéncia do prazo prescricional diante de um fato — auséncia de bens do executado — alheio
a sua vontade e sobre o qual ndo exerce qualquer controle. Pior ainda: em algumas situaces, sabe-se que o
executado, por meio de ardis e atos maliciosos, consegue ocultar seus bens. (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim;
CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; e MELLO, Rogério Licastro Torres de.
Primeiros Comentarios ao Novo Cadigo de Processo Civil, 2015, p. 1307).
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Por fim, estabelece no artigo 924, caput e inciso V, do CPC/2015 que: “Extingue-se a
execucdo quando: ocorrer a prescri¢do intercorrente”. Como bem salienta Wambier, em seu
comentario supra, a dindmica da prescricao intercorrente, nas execucgdoes de titulos extrajudiciais,
foi tabulada de forma bem clara. De distin¢do relevante da prescri¢do intercorrente aplicada a
execucao fiscal e da execucdo comum no CPC/2015, verifica-se que, nesta, ndo ha previsdo de
suspensdo por auséncia de citacao e, em tese, o prazo prescricional adotado pela prescrigdo seré a
prescricdo do titulo que embasou o0 ajuizamento da agdo. Digo em tese, porque acredito que ha
margem, pela esséncia do 8§4° do artigo 921, para se entender que a jurisprudéncia corrobora a
premissa de que o prazo prescricional que comega a correr serd o quinquenal, a exemplo do que

ocorre com a execucao fiscal.

5. A analise econdmica como justificadora do instituto da prescricéao
intercorrente na execucao de titulos extrajudiciais

Sem a pretensdo de esgotar todas as questdes atinentes a prescricdo intercorrente e ao
funcionamento atual do processo executivo, contudo, esperando ter trazido, em linhas gerais o
entendimento doutrinario sobre o tema, passa-se a um novo desavio: identificar o0s
comportamentos dos sujeitos envolvidos nessas questdes e como 0s incentivos advindos da nova
estrutura normativa (Codigo de Processo Civil/2015) podem influenciar a administracao judicial.
Utilizando os pressupostos e conceitos elencados no Capitulo 1, aplicados sobre as nuances
estudadas até aqui, e das informacdes coletadas em entrevistas realizadas com os magistrados:
Juiza Substituta Dra. Edioni da Costa Lima, atualmente lotada na Vara de Execucdo Fiscal do
Distrito Federal e Juiz Dr. Fabio Eduardo Marques, que implantou a 1* Vara de Execucdo de
Titulos Extrajudiciais do Distrito Federal e atualmente é juiz da 12 Turma Recursal — pretende-se
buscar um progndstico do que se espera com a adocdo do instituto da prescri¢do intercorrente nas

acOes de execugdo comuns.

Escassez dos recursos - As execucOes de titulos extrajudiciais se submetem a um
procedimento bem peculiar, que traz em seu bojo implicacdes diferenciadas aos sujeitos da acéo
executiva. Isso porque, uma vez formada a relacdo processual, pela citacdo valida do executado,
a acdo executiva perdurard enquanto ndo for satisfeita a obrigacdo ou enquanto ndo houver a
desisténcia da acdo por parte do exequente. Destarte, hd uma elevada possibilidade do processo
de execucdo se perpetuar indefinidamente, se o executado ndo possuir condi¢do para saldar seu

débito. Analisando exclusivamente o viés da escassez de recursos, verifica-se, no que concerne
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ao Judiciario, que o ajuizamento de agdes que ndo se extinguem — execucdes frustradas —,
contribui sensivelmente para inviabilizacdo da prestagdo jurisdicional, haja vista que a
quantidade de processos em tramitacdo € fator determinante para o bom funcionamento da
Justica. Portanto, é necessario se atentar para o trade-off, no sentido de se determinar quais sao

as escolhas possiveis, levando-se em conta seus custos para a sociedade.

Contexto hierdrquico ou mercadoldégico — Em grande medida, hd uma limitacdo da
interacdo dos agentes, por conta de imposicdo legal. Diante disso, poder-se-ia, em principio,
entender que se trata de um contexto hierarquico com pouca liberdade para livre negociacao.
Todavia, o objetivo da presente discussdo € justamente a mudanga da estrutura normativa e,
nesse sentido, faz-se mister sopesar 0 ambiente em que se demanda essa agéo, considerando o

tipo da interacdo e os agentes envolvidos nos processos executivos.

A relacdo entre credores e devedores, num contexto mercadolégico, tem recebido severos
influxos no sentido de diminuir o apetite do credor por risco. Isso porque, apds a crise do
subprime em 2008, a economia tem se distanciado do conceito de mercado ideal, reconhecendo
as dificuldades na obtencdo de informacg6es consistentes e balizadas para a realizacdo de suas
negociacdes, que lhes dariam condicdes de identificar bons e maus pagadores. Dessa forma,
ganha forca a teoria da assimetria de mercado. Adicionando-se a isso o fato de a legislacdo patria
estabelecer que o risco da atividade empresarial corre por conta de quem a exerce, ndo se pode
ignorar que toda alteracdo que signifique a mitigacdo do alcance dos mecanismos executivos a
dispor do exequente, implica na reducdo do montante de crédito colocado a disposicdo do

mercado.

Outra relacdo em evidéncia, no que se pretende, concernente a mercado, € a que se refere a
jurisdicionado e Poder Judiciario. Neste sentido, o cenario ideal seria uma justica que
assegurasse ndo sO 0 seu acesso, mas também a consecucdo do direito envolvido nos litigios.
Né&o custa salientar que a razodvel duracdo do processo s6 agrega valor se der a quem de direito

tudo aquilo que tem direito. O atingimento desse ideario nem sempre é possivel.

Equilibrio — Se, em tese, coincidem os interesses do devedor e do credor, ao se realizar um
namero maior de operac@es de crédito, aquele anseia por crédito mais barato possivel, lastreado
com o minimo de garantia possivel, enquanto este objetiva ofertar o crédito com a maior margem
de lucro possivel, atrelado ao méaximo de garantias possiveis. Nesse contexto, o termdmetro

principal sera o nivel de inadimplemento.
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Por outro lado, especificamente nas ages de execucdo, o0 devedor passa a ser coadjuvante
interessado, tendo em vista que, neste caso, a relevancia dos interesses estd circunscrita na
relacdo exequente/judiciario. Enquanto que o exequente anseia por ter a maior abrangéncia de
recursos juridicos possiveis para alcancar a satisfacdo forcada de seu crédito perante o judiciario
este, por sua vez, quer ofertar uma prestacao jurisdicional que comprometa 0 minimo possivel os
seus recursos. Isso significa dizer que, nesse mercado, sempre serd balanceado o grau de
frustracdo da prestacdo jurisdicional com o custo de oportunidade para manter em curso tais
acOes. De modo geral, as politicas ligadas a prestacdo jurisdicional sempre irdo buscar o
equilibrio entre a efetividade na entrega do direito e o custo (econémico, juridico e social) de se
entregar tal direito. O equilibrio serd encontrado no ponto em que a sociedade estd disposta a

pagar para se alcancar o objetivo primeiro da justica: a entrega do bem da vida a quem de direito.

Individualismo metodoldgico — Neste quesito, o objeto que se pretendeu analisar foi a
prescricdo das agBes executivas nas novas varas de execugdo de titulo extrajudicial de Brasilia,
para, a partir dai, tracar um progndéstico do instituto para as demais varas civeis do pais. Para a
consecucdo deste objetivo, foi necessario recorrer aos numeros das demais varas civeis do
Distrito Federal, bem como as experiéncias da Vara de Execucao Fiscal do Distrito Federal, que
ja se utiliza do instituto da prescrigdo intercorrente, inspirada pela inovagdo que o novo Cédigo

de Processo Civil propiciou as execu¢des comuns.

Preferéncias — Fica nitido que o credor s6 tem uma preferéncia: a satisfacdo de seu crédito e,
de certa forma, o Poder Judiciario tem a mesma pretensdo. A frustracdo da execuc¢do sé interessa
ao executado. Os principios que orientam 0 processo executivo deixam claro que o interesse do
executado s6 serd considerado, se, e apenas se, de outra forma, ele puder satisfazer o crédito do
exequente. O reconhecimento da prescricdo intercorrente, embora seja util a administracdo da
justica, constitui-se um término anémalo para o desfecho processual. Nao pode ser entendido
como atingimento da missdo de acesso a justica, resolucdo dos conflitos e promogdo da paz

social.

Para Dr2. Edioni da Costa Lima, Juiza de Direito Substituta®, a prescricao intercorrente ainda
ndo € a resposta ideal; ela acredita que deveria ser criado outro instrumento, via Poder

Legislativo, que alcangasse o objetivo de reduzir processos, quando ndo fossem encontrados

53 Juiza de Direito Substituta Edioni da Costa Lima, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
entrevistada pelo autor, 14 de maio de 2015, Distrito Federal, gravada em formato mp3, na Vara de Execugéo
Fiscal do Distrito Federal.
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bens do devedor. Suscita a possibilidade de ser conferida uma Certiddo de Crédito, que poderia
se dar nos moldes da solucdo trazida pelo TIDFT, permitindo ao exequente retornar com a
execucdo, caso sejam encontrados bens. Isso porque ndo lhe parece muito correto prestigiar o
devedor contumaz, que ja é tdo protegido neste pais, em detrimento de um credor que esta
buscando receber.

O Dr. Fabio Eduardo Marques, Juiz de Turma Recursal®*

, a0 ser arguido se a prescri¢do
intercorrente seria uma medida boa, responde que é uma medida conveniente e, sem entrar numa
discussdo de cunho valorativo, assevera que esses processos permaneciam, na pratica, parados,
as vezes, até mesmo sem interesse da parte em dar andamento, por falta de perspectiva de
encontrar bens e, ao final, ficavam sem solugéo. Entende ele que o juiz, pelas normas vigentes
atualmente, em verdade ndo poderia extinguir esses processos. Na pratica, € um processo indtil,
sem nenhum tipo de consequéncia, tendo em vista que a finalidade da execucdo € a de discutir 0s
bens de uma forma forcada, por conta da inércia do devedor em proceder ao pagamento. Se 0

executado ndo tem bens, qual € a finalidade desse processo?

Analise Marginal — Considerando a inutilidade da continuidade de um processo de execucéo
em gue ndo ha bens do devedor a ser penhorado, o exequente s0 insiste nele porque nao ha nada
a perder, ao passo que, para o judiciario, ha um custo econdémico consideravel que repercute em
sua gestdo funcional. Considerando o resultado previsivel e confirmado nos diversos processos
parados nas varas de execucao de titulos executivos extrajudiciais de Brasilia, ndo é racional que

seja exigido do Judiciario esse custo inutil.

Eficiéncia e Justica — Conclui-se, pelo presente trabalho, que, sob o critério da eficiéncia, a
prescricdo intercorrente € maximizadora da riqueza. Apesar de trazer uma supressdo de direito
do exequente que, em alguns casos, tinha seu direito garantido quando a necessidade constrangia
o0 devedor a regularizar sua situacdo junto aos cadastros de inadimplentes, esse resultado ndo é
suficientemente significativo a ponto de comprometer de forma relevante o funcionamento das
varas civeis brasileiras. Portanto, fica claro que se prestigiou a eficiéncia funcional em
detrimento de um direito com pouca efetividade, configurando-se, assim, uma manifestacdo de
ordem econdmica na ado¢do do instituto da prescricdo intercorrente no processo executivo

comum.

% Juiz de Turma Recursal Fabio Eduardo Marques, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
entrevistada pelo autor, 22 de maio de 2015, Distrito Federal, gravada em formato mp3, em seu gabinete na 12
Turma Recursal do Distrito Federal.
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No que tange & reducdo de processos em tramitacdo, de pronto ja podera ter uma reducgéo
significativa em relacdo aos autos que se encontram suspensos aguardando indicacdo de bens.
Uma vez que, antes mesmo do reconhecimento da prescricdo intercorrente, apds um ano de
suspensdo, ndo havendo a indicacdo de bens, ja é possivel enviar os autos ao arquivo e, desse
momento em diante, passa a correr 0 prazo prescricional intercorrente, que variara de acordo

com o titulo executivo em quest&o.

Consideracoes finais

Mostra-se extremamente salutar a interacdo entre a Economia e o Direito. A incorporagao
dos axiomas econdmicos e 0s de outras ciéncias ao Direito traz relevante contribuicdo para se
identificar as incoeréncias sistémicas e se avancar além dos limites postos pela propria
dogmatica juridica. Nesse ensaio, pode-se confrontar a supressdo de parte do direito do credor
contraposto ao prejuizo funcional do Judiciario, sob a perspectiva estritamente econdmica, e
chega-se a conclusdo que a Analise Econémica do Direito possui pleno fundamento para tal
analise. Se houvesse um aprofundamento maior nessa analise, numa estrutura analitica
estratégica que considerasse as preferéncias e restricdes do exequente, possivelmente, até este
seria favoravel a referida mudanca, se esta implicasse numa maior celeridade e duracao razoavel

do processo.

Em que pese ndo ser possivel precisar o tamanho da reducdo da quantidade de processos,
bem como se sera significativo a ponto de importar maior celeridade processual, em relacdo aos
processos executivos, ndo se pode negar que ha um enxugamento do fluxo dessas acdes, que se
tornardo ainda mais objetivas, a saber: (a) cita-se para pagar; (b) ndo havendo pagamento no
prazo legal, procuram-se bens do executado, utilizando-se 0s mecanismos eletrnicos
decorrentes de convénios firmados com o Banco Central, 6rgdos de transito, cartorios de
imoveis, Receita Federal e quantos outros advierem, em decorréncia da evolucéo tecnolégica; (c)
ndo sendo encontrados bens, suspende-se 0 processo por um ano; (d) ndo havendo alteracdo do
quadro, determina-se 0 arquivamento e inicia-se 0 prazo prescricional intercorrente; e (e) por
fim, ainda assim, ndo se encontrando bens do devedor, reconhece-se a prescri¢do intercorrente e

extingue-se 0 processo.
Do meu singelo ponto de vista, o fluxo do processo executivo ficou muito proximo do ideal;

entendo que, quanto a compensacdo ao exequente, considerando o equilibrio étimo teorico de
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Pareto, dever-se-ia flexibilizar a legislagdo no que concerne a prote¢do das rendas de natureza
alimentar, por exemplo. Mas, essa seria uma questdo para ser debatida em outro projeto de
pesquisa, que teria objeto estudar a maneira de se assegurar a efetividade na entrega do bem
juridico a quem de direito. Bastante alinhado com o que defende a Juiza Edioni da Costa Lima,
no sentido de se buscar medidas alternativas com finalidade de garantir a satisfagdo do crédito ao
exequente que luta contra os artificios maliciosos dos maus pagadores. Destaca-se que 0
problema do ndo atingimento do objetivo do processo de execucdo, depende em grande medida
da flexibilizacdo de certas garantias conferidas ao executado, as quais deveriam ser
contrabalanceadas com a garantia de efetividade da justica. Sobretudo, porque no momento da
andlise para concessdo do crédito, o devedor apresenta sua renda objetivando uma melhor

avaliacdo de sua capacidade de pagamento.
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