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Resumo: O presente artigo propde uma reflexdo a respeito do papel social que a universidade
publica vem assumindo e desempenhando ao longo dos tempos, em especifico a universidade
publica, na interface com as questdes da comunidade interna e externa, entendendo a educacéo
enquanto um direito social resultante de conquistas obtidas por diversos coletivos ao longo da
historia. Na atualidade temos por entendimento que a universidade deve, por meio do ensino,
da pesquisa e da extenséo, buscar ampliar e fortalecer sua funcéo social, proporcionando ensino
para além do viés capitalista e mercadologico. Apds realizar pesquisa utilizando referencial
tedrico pertinente ao escopo desse texto abrangendo a funcéo social da universidade, pode-se
afirmar, por fim, que o fortalecimento da funcdo social da universidade perpassa o estimulo ao
olhar critico e pensamento emancipatério do graduando. Pretende-se aqui contribuir para o
debate sobre a necessidade tanto do graduando quanto da universidade, bem como de toda a
comunidade universitaria, de caminharem para a ampliacdo, o fortalecimento e a
ressignificacdo do papel social da universidade na atualidade e, assim, proporcionar o
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desenvolvimento de acdes a serem revertidas em beneficios para a sociedade e ndo direcionados
apenas aos interesses da classe dominante.

Palavras-chave: Universidade publica. Papel social. Politicas publicas.

Abstract: This article aims to reflect on the social role that public universities have assumed
and played over time, especially public universities in the interface with internal and external
issues of the community, understanding education as a social right resulting from the
achievements reached by different collectives throughout history. At present, we believe that
universities should seek to expand and strengthen their social function through teaching,
research and extension by providing education beyond the capitalist and market orientation.
After an investigation based on a theoretical framework related to the social function of
universities, it can be concluded that strengthening the social function of universities involves
the promotion of critical and emancipatory thinking among students. The aim is to contribute
to the debate on the need for both, students and the university community as a whole, to expand,
strengthen and redefine the social function of the university today, thus promoting the
development of actions that are transformed into benefits for society and are not only focused
on the interests of the ruling class.

Keywords: Public university. Social role. Public policies.

1 Introdugéo

Em decorréncia da conjuntura e das mudangas estruturais que foram ocorrendo, a
educacdo veio se tornando um mercado cada vez mais atrativo para os grandes empresarios do
segmento educacional. Em meio a esse processo, o discurso da fungéo da universidade se perde
devido a um discurso que traz a necessidade de formar profissionais cujo foco é atender o
capital. 1sso nos leva a questionar o modelo educacional adotado pelo Ensino Superior que,
estando voltado aos interesses do capital, prioriza apenas a atencdo aos ditames do mercado,
em detrimento de uma formacéo voltada ao equacionamento de outras demandas societarias.
Com isso, o0s principios que norteiam a educacdo vém mudando, e essa mudanca € resultado de
uma adaptacdo necessaria sob a légica do capital, que vem sendo observada ao longo dos
tempos. Nesse sentido, entendemos ser importante identificar o papel que a universidade
desempenha, ou deveria desempenhar, no sentido de promover uma educagdo para além do
capital (MESZAROS, 2008).

A relacdo entre a funcédo social da Universidade e as politicas de Assisténcia Estudantil
se da na medida em que essas politicas se constituem e por meio das quais a universidade
viabiliza ac¢bes para garantir a permanéncia de estudantes de camadas sociais menos

favorecidas. Temos por entendimento que as politicas de Assisténcia Estudantil representam
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uma possibilidade maior de inclusdo de um publico identificado como menos favorecido e que,

antes do processo de expansdo do Ensino Superior, ndo fazia parte do universo universitario
enquanto estudantes. Nesse sentido, a sociedade s6 tem a ganhar, pois a universidade passa a
ter um corpo discente mais diversificado, cultural e socialmente falando. Assim, a sua
participagdo no processo de producdo do conhecimento por meio da pesquisa, do ensino e da

extensdo, tende a ter maior proximidade com as demandas sociais.

2 Funcdo social, impasses e desafios vivenciados pela universidade

Tomando a educagdo como direito, partimos do entendimento que a Educagéo Superior,
tida como o prolongamento da vida académica, deve igualmente ser algada sob a 6tica do

direito. De acordo com McCowan (2015):

[...] O direito & educacdo ndo deve ter um ponto inicial e final. [...]. O direito
a educacdo superior, portanto, deve ser visto no contexto de um direito geral
a educacdo ao longo da vida. A educacdo superior, dessa forma, é uma das
varias opc¢des de aprendizagem organizada disponiveis para as pessoas na
idade adulta, juntamente com vérias formas de educacdo vocacional,
treinamento especifico para o trabalho, atividades criativas e artisticas,
desenvolvimento pessoal e assim por diante. (MCCOWAN, 2015, p. 165).

A Educacdo Superior permite que os individuos tenham acesso a outros niveis de
desenvolvimento, possibilitando que estes se diferenciem, comumente pela sua qualificagéo e
diplomacdo, aumento da capacidade critica, experiéncia, entre outros, ao passo que sem acesso
a esse nivel de ensino, é provavel que a competitividade, ja acirrada pelas desigualdades, sé
aumentaria, incorrendo em mais injusticas.

Quanto a origem da Educacdo Superior, varios estudos trazem que o inicio da
universidade é permeado por discordancias quanto a data e local. Elencamos Giovanni Reale
(2002), que traz que a fundagdo da primeira academia pode estar enraizada na Grécia antiga,
por volta de 387 a.C., partindo do pensamento de Platdo de que “era necessario fundar uma
verdadeira escola, um organismo que [...] visasse a educacédo e a formagéo dos seus membros,
segundo planos de estudo bem articulados e métodos sistematicamente determinados.”
(REALE, 2002, p. 70) Ja a universidade, nos moldes que hoje se conhece, tem como berco o0s
paises europeus, tendo surgido por volta do século XI, mais precisamente em Bolonha, na Italia.
Fruto de escolas episcopais e particulares, a Universidade de Bolonha (1088) atingiu

notoriedade com seus cursos como o de Direito, por exemplo.
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Os séculos seguintes mostraram um crescimento das universidades e, diferentemente do

continente europeu, nas Américas, em especial no Brasil, a inser¢do do Ensino Superior ndo se
deu de forma rapida e nem igualitaria. Este nivel de ensino foi se desenvolvendo e transpondo
impasses decorrentes do jogo de interesses que havia, e ainda ha, com a educacéo enquanto um
representativo instrumento de dominagéo.

Esse contexto marca o processo educativo que no Brasil se sobressai por seu carater
elitista, a servico da nobreza, dos senhores feudais e dos grandes produtores, cuja atribuicao
principal era a de formar a elite pensante do pais como forma de ascender socialmente, e ndo
necessariamente visando a formacéo do individuo.

Dado o carater indissociavel entre a educagdo e a sociedade, o processo educativo,
seguindo o movimento societario, também vem sofrendo mudancas em relacdo ao seu papel
perante a sociedade. Essas mudancas decorrem de um longo processo histérico, marcado por
impasses e tensdes, e que impactam diretamente no modo de ver o ensino, na forma de ensinar,
na forma como os individuos se portam diante da educagdo e ainda na defini¢do da fungdo que
essa educacdo deve ter em relacdo a sociedade.

E sabido que para 0s povos primitivos a educacao era parte de uma estrutura homogénea
e concebida como uma funcdo espontanea da sociedade na qual os interesses e objetivos comuns
do grupo se realizavam de forma igualitaria, simples e uniforme. Com o fim dessa sociedade
primitiva, surgiu uma nova estrutura de sociedade, formada por vérias classes sociais, e este
processo de modificacdo societaria provocou também uma mudanca no processo educativo. De

acordo com Ponce (2007),

[...] Com o desaparecimento dos interesses comuns a todos 0s membros iguais
de um grupo e a sua substituicdo por interesses distintos, pouco a pouco
antagdnicos, o processo educativo, que até entdo era unico, sofreu uma
particdo: a desigualdade econémica entre os "organizadores" - cada vez mais
exploradores - e 0s "executores" - cada vez mais explorados - trouxe,
necessariamente, a desigualdade das educacdes respectivas (PONCE, 2007, p.
26).

Ainda sobre essas mudangas, 0 que se observa em relacdo ao processo educativo € que
a educacdo de cada época traz o retrato de determinada sociedade resultante de suas tensdes e
das aspiracOes e necessidades dos individuos que dela participam. Com o passar dos tempos,

novas demandas sdo apresentadas a area da educacgéo, fazendo com que surja um novo olhar

para 0 ensino no tocante a sua aplicabilidade e ao publico a ser atendido.
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O Ensino Superior se insere nesse contexto de mudangas educacionais e vem se

adequando na medida em que novas demandas s&o apresentadas pela sociedade. Sobre esse
acompanhamento e adequagdo, Gomes (2014, p. 7) afirma que “a Universidade ¢ provocada
para acompanhar a evolucdo dos tempos enquanto organizacdo tradicionalmente estruturada
para 0 ensino e que, na tentativa de responder a estas provocacOes, exige de seu contingente
humano avancos nesta dire¢ao”.

Diante deste contexto, a universidade foi adquirindo novos papeis e assumindo, assim,
nos dizeres de Sobrinho (2003), uma perspectiva de “formagdo, produ¢do dos conhecimentos
para aumento da dignidade da vida, desenvolvimento civilizatdrio, aprofundamento dos valores
democraticos e de elevagdo do humano” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 119).

Em que pese o fato de a educacdo ter uma historia que a liga ao Estado em alguns
momentos, e em outros a igreja, Sguissardi (2016) afirma que ela sempre teve como
caracteristica presente o seu carater instrumental, e assim o sendo: “Vé-se ai uma precisa sintese
dos vinculos da educacdo superior com as forcas dominantes em cada tempo histérico.”
(SGUISSARDI, 2016, p. 8)

Nesse sentido, pode-se dizer que as transformacdes em relacdo aos novos papéis
assumidos pela universidade, que hoje perpassam a necessidade de atender de modo mais amplo
aos anseios postos pela sociedade, esta se viu impelida a continuar revendo e ampliando seu
papel perante a sociedade em seus diversos segmentos, diante da necessidade de dar respostas
aos individuos e a sociedade em geral.

Entretanto, se considerarmos que a universidade ndo estd isenta das contradigdes
presentes na sociedade, haja vista que historicamente se constituiu como espaco de resisténcia
a diversas formas de opressdo advindas da classe dominante, ela também se apresenta como um
importante local de representacao politica e legitimacdo de poder.

Mesmo que se constitua como espaco de resisténcia, de acordo com Calderon (2004, p.
104), a universidade também se constitui como “um poderoso espaco de transmissdo de
ideologia, na medida em que € o lugar privilegiado para a formagao no nivel superior”.

Ao discorrer sobre a questdo ideoldgica presente na universidade, Santos (1999, p. 173)
traz que “a busca desinteressada da verdade, a escolha autonoma de métodos e temas de
investigacdo e a paixdo pelo avanco da ciéncia constituem a marca ideoldgica da universidade
moderna”. Essa ideologia se viu em crise, tanto pela vertente economicista e produtivista quanto
pela vertente social refletida nas criticas e reivindicagcbes da sociedade, para que esta

universidade se envolvesse na resolucéo de questdes sociais e econdmicas que se apresentavam.
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Assim sendo, a universidade, enquanto espaco permeado por contradigdes que

cotidianamente se manifestam devido & complexidade na qual ela esta inserida, estd sempre em
contato com novos desafios que Ihe impulsionam a estar sempre revendo e atualizando seu
papel perante a sociedade interna e externa. Nesse sentido, pensar sobre o papel social da
universidade atualmente implica em assumir que este papel vai além da formagdo académica e
preparacdo do individuo para o mundo do trabalho por meio de uma graduacdo. Ou seja, ele

ndo se encerra ai. Nesse sentido, para Dias Sobrinho (2008)

[...] Compete a educagdo superior também trabalhar pelo fortalecimento da
identidade nacional, pela formacdo da consciéncia de nacdo republicana e
soberana. A educacdo superior é instrumento de aprofundamento e
fortalecimento da autonomia pessoal, da emancipacdo do sujeito mediante as
relacdes com os valores, 0 conhecimento, a critica, a reflexdo, o exercicio
politico da participagdo na vida da sociedade. (DIAS SOBRINHO, 2008, p.
195).

Enquanto locus privilegiado para a formagdo de individuos, responsavel pela “producao
de alta cultura e conhecimento cientifico” (SANTOS, 1999, p. 168), a educacdo deve também
ser o lécus responsavel pela inclusdo daqueles estudantes que tém o sonho de cursar o Ensino
Superior.

Esse entendimento leva a refletir sobre a importancia de entender o panorama atual
sobre o papel que esta sendo assumido pela universidade e identificar a necessidade de que ela
acolha um publico cada vez mais diverso em relacdo a cor, género, nivel socioeconémico,
englobando, enfim, uma diversidade que leva a uma universidade mais heterogénea, plural e

representativa.

[...] A dimensdo puablica das instituicdes de ensino superior se efetiva
simultaneamente pela sua capacidade de representacdo social, cultural,
intelectual e cientifica. E a condigdo basica para o desenvolvimento desta
representatividade é a capacidade de assegurar uma producdo de
conhecimento inovador e critico que respeite a diversidade e o pluralismo, e
ndo simplesmente preencha uma funcéo de reproducéo de estruturas, relaces
e valores; antes, acolha os mais diversos elementos que possam constituir
questionamentos criticos que configurem a universidade como protagonista
da evolugdo histérica da sociedade. (ANDES-SN, 2003, p. 8).

A universidade, tida como lécus de aprendizagem, de criagdo e, em tese, a servico da
comunidade, passa a ter um papel que extrapola as questdes técnicas e vai se adequando as

novas necessidades dos individuos que nela adentram na condi¢do de estudantes. Enquanto
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instituicdo inserida no contexto de uma sociedade marcada pelas desigualdades sociais,

econdmicas e politicas, se vé impelida a buscar alternativas e solucgdes frente aos novos desafios
que se apresentam diante dela. Esses desafios sdo oriundos do proprio movimento dindmico da
sociedade que, diante de novos contextos sociais e econdémicos, busca ressignificar e ampliar o
papel exercido pela educacao e, nesse caso em especial, 0 da Educacdo Superior via politicas
publicas.

Ao retomarmos historicamente o surgimento da universidade, 0 que se observa, de
acordo com Santos (1999), é que ela se caracterizou, desde a Idade Média, como uma instituicdo
criada para atender as necessidades de uma elite, cujo ponto de vista conservador insistia que
esta instituicdo deveria ter como vocacao a investigacdo cientifica e humanistica, uma vocacao
por natureza “isolacionista e elitista” (SANTQOS, 1999, p. 179).

Com as novas demandas societarias nascidas a partir do avan¢o do modo de producao
calcado no sistema capitalista, a ideia de universidade privilegiada por ser considerada o I6cus
da producéo do conhecimento cientifico ja se encontrava em uma relativa falta de sintonia com
as “exigéncias sociais emergentes”. (SANTOS, 1999, p. 168, grifos do autor)

Essas exigéncias sociais eram provenientes da cultura de massas, que trazia uma logica
diferenciada para enxergar a producdo e o consumo em relacdo as ideias da alta cultura
universitaria composta pelas classes superiores. Diversos grupos passaram a questionar o
monopdlio exercido até entdo por essa alta cultura e, em decorréncia desse movimento, a
universidade se viu impelida a rever e readequar seu posicionamento em relacdo ao seu papel e

suas responsabilidades perante a sociedade. Nos dizeres de Santos (1999),

[...] O apelo a pratica teve, a partir dos anos sessenta, uma outra vertente de
orientacdo social e politica, que consistiu na invocacdo da responsabilidade
social da universidade” perante os problemas do mundo contemporaneo, uma
responsabilidade raramente assumida no passado apesar da preméncia
crescente desses problemas e apesar de a universidade ter acumulado sobre
eles conhecimentos preciosos. Esta vertente teve, assim, um cunho
marcadamente critico. A universidade foi criticada, quer por raramente ter
cuidado de mobilizar os conhecimentos acumulados a favor de solugdes dos
problemas sociais, quer por ndo ter sabido ou querido p6r a sua autonomia
institucional e a sua tradicdo de espirito critico e de discussdo livre e
desinteressada, a servico dos grupos sociais dominados e seus interesses
(SANTOS, 1999, p. 178).

A reivindicacdo por mudancas no papel da universidade, segundo Santos (1999),
envolve considerar que esta deveria se comprometer no equacionamento, ou até na solucéo, de

problemas que perpassam questdes de ambito mundial como sustentabilidade do planeta,
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problemas nacionais como desemprego e problemas locais como assisténcia juridica, médica,

educacéo de adultos, cultura, etc.

Essas questbes, que foram sendo inseridas no ambito do Ensino Superior, levaram a
universidade a adquirir nova concepcao. As a¢les de ensino, pesquisa e extensdo universitarias
passaram a contemplar o atendimento das maltiplas questdes que se expressam cotidianamente
no ambito da universidade, fazendo com que ela passasse a ter que considerar, discutir e
equalizar outras questdes para além daquelas iniciais, uma vez compromissada com a formagéo
da elite pensante.

Com o advento da industrializacao, criagdo e ampliacéo de novas frentes de trabalho em
consonancia ao projeto de manutencdo da hegemonia capitalista, surgiu a necessidade de
qualificar o operariado com uma formacéo de médo de obra mais especializada, por meio de um
ensino destinado a formacdo de novos profissionais para serem inseridos no mercado de
trabalho (Chaui, 2003), em resposta as novas demandas comerciais e econdémicas que foram
aparecendo.

A adequacéo da universidade as novas demandas societarias, que exigiam uma mudanca
no seu papel em relacdo ao seu compromisso de forma ampliada tanto em relacdo ao publico
interno quanto externo, aliada a necessidade de formagéo de méao de obra voltada ao trabalho,
provocou um deslocamento da centralidade da universidade, até entdo tida como referéncia e
unico modelo de Ensino Superior. Com isso, deu-se 0 surgimento de outras instituicdes, que
passaram a dividir com essa universidade o espacgo destinado ao Ensino Superior. Estas novas
instituicbes surgiram como forma de preencher o espaco relacionado a formacdo de
profissionais de nivel superior para atendimento as demandas do mercado e ao capital em
ascensdo. Essa perda de centralidade levou a universidade a vivenciar o que Santos (2008)

chama de crise da hegemonia.

[...] A crise de hegemonia resultava das contradicdes entre as funcdes
tradicionais da universidade e as que ao longo do século XX lhe tinham vindo
a ser atribuidas. De um lado, a producédo de alta cultura, pensamento critico e
conhecimentos exemplares, cientificos e humanisticos, necessarios a
formacdo das elites de que a universidade se tinha vindo a ocupar desde a
Idade Média europeia. Do outro, a producéo de padrdes culturais médios e de
conhecimentos instrumentais, Uteis na formagdo de mao-de-obra qualificada
exigida pelo desenvolvimento capitalista. A incapacidade da universidade
para desempenhar cabalmente fungdes contraditorias levara o Estado e os
agentes econémicos a procurar fora da universidade meios alternativos de
atingir esses objetivos. Ao deixar de ser a Unica instituicdo no dominio do
ensino superior e na producao de pesquisa, a universidade entrara numa crise
de hegemonia (SANTQOS, 2008, p. 13).
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Esse processo, permeado pela perda da centralidade, necessidade de revisdo quanto a
sua real funcdo perante a sociedade, e diante das novas demandas que surgiam, trouxe a tona
todo um processo de contradicdo, que levou, de acordo com Santos (2008), a uma
descaracterizacdo da universidade, antes pensada para atender apenas ao mais alto segmento
societario. Levou também a um movimento do Estado no sentido de buscar preencher a lacuna
existente em relagdo a formacéo profissional.

Coube ai, ao Estado, o papel de criar meios para ampliar o Ensino Superior e, a0 mesmo
tempo, dar respostas ao anseio mercadoldgico de forma rapida, com mao de obra especializada.
Dessa forma, criou-se todo um aparato legal que permitiu a injecdo de dinheiro publico tanto
no ensino profissional quanto em programas de financiamento do Ensino Superior privado, a
exemplo de programas como o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), e foram surgindo institui¢cdes privadas com fomento Estatal.

Aliado ao financiamento do Ensino Superior privado como forma de suprir uma
deficiéncia por novas vagas para ingresso nessa area, € ainda como meio de responder aos
anseios mercadoldgicos ditados pelo capitalismo, o governo avangou na promogao da abertura
do Ensino Superior. Amparado por um forte discurso que indicava a necessidade de diminuir
as desigualdades (raciais, sociais, econdémicas e outras mais), ja observadas historicamente em
se tratando do contexto universitario, 0 Governo Federal implementou um arcabougco legislativo
composto por programas governamentais na area do Ensino Superior que buscou ampliar as
condicGes de acesso, concretizando a descentralizacdo da universidade enquanto instituicdo a
frente do Ensino Superior e da realizacdo de pesquisas.

O Ensino Superior passou a ser formado por diferentes tipos de instituicbes como
universidades, faculdades, centros universitarios e outras denominagdes.

Sabendo que se tem um ndmero infinitamente maior de instituicbes privadas em
decorréncia das politicas expansionistas, ja abordadas em falas anteriores, a realidade que se
apresenta € marcada por um sistema de Ensino Superior majoritariamente composto por grupos
que atuam no mercado educacional e que prioriza atender, em primeiro lugar, esse mercado e,
assim, formar méo de obra especializada e, se possivel, de modo mais aligeirado.

A Constituicdo de 1988 evidencia, em seu artigo 207, que “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988). Na

pratica, a execucdo desse principio constitucional tem sido uma atribuicdo praticada por
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Instituicdes Federais de Ensino superior (IFES), sendo que algumas delas também se voltam ao

atendimento do mercado.

Nesse contexto mercantilista as acdes de pesquisa e extensdo ficam, muitas vezes,
relegadas a segundo plano, propositalmente ou ndo. Nesse sentido, 0 que era para ser uma
pratica pedagogica focada na promocdo da emancipa¢do do sujeito, bem como na busca de

melhoria de toda a sociedade, resume-se no atendimento a servi¢o do mercado.

[...] Os grandes conglomerados multinacionais utilizam a estrutura pablica e
a mao de obra qualificada da universidade para realizarem pesquisas que serao
a base de seus produtos, ou que referendem informacfes que lhes trardo
beneficios mercadoldgicos. Sendo assim, o conhecimento produzido serve a
determinados interesses e atende a determinadas demandas, quais sejam, as
das classes dominantes. (ARAUJO, 2013, p. 40)

Essa constatacdo trazida por Aradjo (2013), fragiliza e desequilibra um principio
constitucional evidenciado na Carta Magna de 1988, em seu artigo 207 anteriormente
mencionado. Esse desequilibrio se da na medida em que as IES voltadas ao atendimento do
mercado priorizam o ensino, relegando a pesquisa e a extensao a segundo plano.

De acordo com Paulo Freire (1997), esse tipo de educacéo € tido como uma educacao
bancéaria, ou seja, aquela que tem o propdsito apenas de introjetar somente conteddos
especificos que servirdo para a execucdo de uma determinada tarefa, num processo
descompromissado com a formacao critica do estudante que, a partir do que foi assimilado,
resta-lhe apenas reproduzir. Se pensada nessa l6gica, a funcdo da universidade fica muito
restrita, tornando-se apenas uma mera repassadora de contetdo. Os cursos de graduacdo que
apresentam uma perspectiva mais tecnicista, e que se preocupam mais com a formacédo de
competéncias e habilidades, também tém o mesmo objetivo: ensinar a fazer ou seguir
instrugdes, em detrimento do ensinar a pensar, planejar, propor e criticar.

Ha que se adotar uma outra perspectiva mais dialogica, emancipatoria e inclusiva, como
parte de um movimento societario aliado ao compromisso publico da universidade tanto em
formar o novo publico que nela ingressa, prioritariamente marcado por uma populacéo discente
menos favorecida social e economicamente, quanto para contribuir para o desenvolvimento
social, econémico e nacional sob um prisma mais amplo.

Ao se considerar que sdo muitos os desafios impostos a universidade, em decorréncia
das novas demandas tanto internas quanto externas, resultantes de um processo de mudanca
societaria, pensar o papel da universidade ¢ também pensar esse processo de mudanca de toda

uma sociedade, considerar suas demandas e ainda assumir que estas ndo se encerram com o0 Seu
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atendimento, posto que sempre surgirdo outras, cabendo a universidade acompanhar essas

mudancas, fomentada por politicas publicas que oferecam respaldo e financiamento para tal.

Destarte, a universidade passaria a assumir uma perspectiva mais global, conectada aos
problemas sociais e buscando formas de equaciona-los. De acordo com Santos (1999), isso
resultaria no que ele chama de “concepcdo mais ampla de responsabilidade social, de
participagdo na valorizagdo das comunidades e de intervencdo reformista nos problemas
sociais” (SANTOS, 1999, p. 181).

A funcdo social da universidade, ja tdo distorcida diante do avanco neoliberal
materializado nas politicas de expansao que, descaradamente, promovem a ascensao do ensino
privado e a mercadorizacao da educacdo, deve ser pautada no propdsito de atender as demandas
da sociedade, buscando, para isso, promover e estimular o pensamento critico, oferecendo um
ensino de qualidade a todos os estudantes que desejam cursar uma graduacao, irrestritamente.
Para isso, h& que se lutar para que ingressar, estar, permanecer e concluir uma graduacao na
universidade deixe de ser privilégio de alguns, representados por um ou outro determinado
grupo social, e se afirme enquanto um direito acessivel a todos que estejam dentro dos critérios
para cursar uma faculdade, independentemente de classe social, ou outros determinantes sociais
que possam colocar em risco 0s avangos ja conquistados em termos de representatividade
composta pela diversidade, heterogeneidade e diversificacdo étnica, racial, espacial, regional,
social, que se avoluma a cada dia nas universidades ap6s uma histéria de séculos a servico da
elite.

O investimento em politicas de Assisténcia Estudantil caminha no sentido de garantir o
direito a educacéo e na sua continuidade no Ensino Superior nos cursos de graduagdo. Constitui-
se, assim, uma via de mao dupla pois, para a efetivacdo da funcdo social, a universidade conta,
ou pelo menos deveria contar, com o respaldo das a¢6es de Assisténcia Estudantil enquanto um
instrumento que viabiliza a execucdo do ensino, da pesquisa e da extensdo no ambiente
universitario.

Cabe a universidade, enquanto um bem a servico da comunidade interna e externa, 0s
desafios de assegurar a efetividade de sua funcéo social numa perspectiva de formagéo integral
do cidaddo, ampliar o acesso, garantir a permanéncia no Ensino Superior do publico em situagéo
de vulnerabilidade, bem como resgatar valores perante a sociedade, tendo em vista 0s
frequentes ataques aos quais essa instituicdo vem sendo submetida. Esses desafios perpassam

ndo apenas a universidade, mas também o Estado e toda a sociedade que se compromete com a
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luta por um futuro em que haja igualdade de oportunidades para acesso a um Ensino Superior

referenciado, de qualidade e compromissado com a melhoria dos seres humanos.

3 Funcao social, acesso e permanéncia

Até aqui buscamos evidenciar os impasses e desafios vividos pelo ambiente
universitario na sua constituicdo e na efetivagdo do seu compromisso perante a sociedade. A
sociedade € composta por movimentos contraditorios que se por um lado permitem vislumbrar
avancos, por outro trazem retrocessos na histdria de sua constituicdo. O ambiente universitario,
reflexo dessa sociedade, ndo poderia se dar de modo diferente. A universidade se vé diante de
desafios, limitacOes e impasses que necessitam ser superados para que se efetive, de fato, a sua
funcdo perante a sociedade.

Anteriormente, na discussdo sobre a expansao da universidade, explicitada nas teses
pesquisadas e na literatura, foi possivel constatar que o processo de “democratizacao” do Ensino
Superior trouxe, a partir dos anos 2000, uma diversidade para dentro da universidade e, com
isso, 0 que se observou foi que a universidade se tornou mais representativa em termos de
diversificacao de publico.

Foram programas como o0 de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), que possibilitaram uma maior diversificagcdo do pablico universitéario, em especifico
no ensino publico. O REUNI estabeleceu como meta a ampliagcdo do acesso ao Ensino Superior
publico daqueles estudantes cujas condi¢des socioecondmicas familiares ndo lhes favoreceram
ao longo da sua historia escolar, e de vida, no sentido de possibilitar-lhes o ingresso e
manutencdo, de forma tranquila, em uma universidade, mesmo que publica. O que observamos
nesse programa resultante da luta de varios segmentos é que foi a partir de sua implementacédo
que surgiu a possibilidade do ingresso de um namero significativo de individuos de camadas
sociais menos privilegiadas, social e economicamente falando, na universidade. Assim sendo,
isso contradiz o principio basico que levou a instalacdo do Ensino Superior no pais, que foi

atender a elite, 0 que caracteriza o que Santos (1999) chama de crise da legitimidade:

[...] A crise de legitimidade ocorre, assim, no momento em que se torna
socialmente visivel que a educacdo superior e alta cultura sdo prerrogativas
das classes superiores, altas. Quando a procura de educacdo deixa de ser uma
reivindicacdo utOpica e passa a ser uma aspiracdo socialmente legitimada, a
universidade s6 pode legitimar-se satisfazendo-a. Por isso, a sua funcdo
tradicional de produzir conhecimentos e de os transmitir a um grupo social
restrito e homogéneo, quer em termos das suas origens sociais quer em termos
dos seus destinos profissionais, e de modo a impedir a sua queda de status,
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passa a ser duplicada por outra de produzir conhecimentos a camadas sociais
muito amplas e heterogénea e com vistas a promover a sua ascensdo social
(SANTOS, 1999, p. 183).

Nesse sentido, a universidade tem hoje como desafio levar conhecimento e, a0 mesmo
tempo, promover a incluséo de um grupo diversificado cujo perfil destoa daquele para o qual
ela foi inicialmente pensada. A democratiza¢do do Ensino Superior, como ja dito, trouxe mais
pretos, mais quilombolas, mais pardos, mais indios, mais mulheres, mais pobres para a
universidade, mudando a “cara” da institui¢do e, por consequéncia, suscitou a necessidade de
repensar, ampliar e ressignificar o seu papel perante a sociedade.

A universidade, ao abrir as portas para esse novo publico, se depara com novos desafios
que, para além de questbes educacionais, sdo desafios sociais que necessitam da atencdo dos
governantes e gestores para que se faca sua identificacdo e promova seu enfrentamento. Dentre
esses desafios estdo: acolher, de forma ampla e continua, o novo publico universitéario que nela
adentra; e identificar quais s&o as necessidades e fragilidades apresentadas por esses estudantes
no sentido de buscar a garantia da sua permanéncia na universidade e a conclusédo do curso.
Esses sdo alguns dos desafios internos dessa instituicdo concebida como um bem publico a
servigo da comunidade, aliados aos processos de “mercantilizagdo” e “mercadiza¢dao”
(SGUISSARDI, 2016) vivenciados pelas IFES.

A partir da democratizacdo do acesso, 0s campi universitarios, marcados historicamente
pela presenca de uma elite intelectual privilegiada, foram gradativamente sofrendo
modificagfes em relacdo ao perfil do estudante ingressante (ANDIFES, 2019), tornando-se
mais diversificados e mais préximos da realidade brasileira.

As politicas pablicas, em especial aquelas voltadas ao novo publico universitario que
surgiu apos a democratizacdo do Ensino Superior, a partir dos anos 2000, sdo necessarias e
urgentes, uma vez que esse novo publico é composto pela diversidade, sendo economicamente
menos provido em relacdo aos demais estudantes, conforme ja divulgado na pesquisa realizada
pelo FGrum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)
em 20109.

Para garantir que esse novo publico se forme, e assim aplique seus conhecimentos em
prol da sociedade, espera-se que isso ocorra de forma profissional, ética e responsavel, para que
0 nome da sua instituicdo formadora seja elevado. Para atingir tal fim, o Governo Federal, via
politicas publicas, deve buscar implementar a¢fes de apoio, dando condicdes para que esse

estudante mais vulneravel tenha como permanecer e concluir a sua formagédo com qualidade.
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Acredita-se que o posicionamento em defesa da universidade publica, democrética,

referenciada socialmente, deva ser funcéo de cada cidaddo que se identifica com um projeto de
sociedade pautado nos idearios de justica e de igualdade. Ao falar de politicas de Assisténcia
Estudantil, assume-se que estas devem ser igualmente baseadas em critérios justos e
igualitarios, de modo que oferecam ao estudante condi¢des de vivenciar o periodo universitario
de forma digna e com sucesso.

Entendemos que relacionar a fungédo social da universidade com politicas de expansédo
e permanéncia no Ensino Superior se faz pertinente no sentido que, na pratica, o exercicio da
funcdo social representa a resisténcia ao modelo universitario operacional* que restringe a
universidade a exercer uma funcgéo calcada apenas no ideario bancério.

Para Araljo (2013), a funcdo da universidade € contraditoria, na medida em que:

[...] Mesmo produzindo massivamente um conhecimento atrelado aos
interesses das elites, produz, também, em menor escala, um conhecimento
novo, critico, formando guadros como Florestan Fernandes, Marilena Chaui,
Paulo Freire, Milton Santos, e tantos outros e outras que se contrapdem ao
modelo posto, buscando alternativas populares de emancipagdo social.
Percebe-se, entdo, que é possivel (e preciso) repensar o modelo universitario
brasileiro para que esse conhecimento critico seja produzido em maior escala,
e que a classe trabalhadora passe a ser a maior construtora e consumidora da
universidade (ARAUJO, 2013, p. 42, grifos nossos).

A importancia de investir no acesso e na permanéncia reside na necessidade de admitir
a educacdo enquanto um processo que ndo pode ser construido, e desenvolvido, por uma via de
mao Unica, pois compreende construcdo coletiva. A universidade hoje, com certeza, esta mais
representativa e, assim sendo, estd mais apropriada de conhecimentos para elaborar pesquisas
gue busquem combater, ou pelo menos minimizar, as desigualdades, criar cursos que sejam
ligados a realidade e necessidade do novo publico estudantil, trazer propostas para equacionar
os problemas sociais e as mazelas advindas de anos de colonizacdo e proteger do ataque das
forcas hegemaénicas responsaveis por gerirem as politicas publicas de Educacéo Superior.
4 Consideracdes finais

Nessa perspectiva, entendemos que a universidade, hoje mais heterogénea, mais

interiorizada, mais plural e bem mais representada social, étnica e economicamente do que na

“Marilena Chaui (2003, p. 7) traz a seguinte definicdo para o termo universidade operacional: “[...] calculada para
ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por estratégias e programas de eficicia organizacional e,
portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e
padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e a formacéo intelectual, esta pulverizada em microorganizagdes
gue ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual”.
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época de sua criacdo, deve, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, desenvolver um

olhar que busque ampliar e fortalecer sua fungéo social.

Por meio do estimulo ao olhar critico e pensamento emancipatério, ao graduando sera
propiciado o desenvolvimento de uma leitura da realidade que culmine em acbes a serem
revertidas em beneficios para a sociedade.

Inserir no ambiente universitario uma populacdo que historicamente sempre esteve a
margem do Ensino Superior significa oferecer dignidade a uma classe que, em sua maioria,
esteve excluida da continuidade nos estudos universitarios. A funcdo da universidade se
cumprird de forma mais ampla, e justa, na medida em que se possa garantir que esse novo
publico adentre, estude e conclua sua graduacdo de modo igualmente digno. Que eles possam
oferecer sua contribuicdo por meio do ensino, pesquisa e extensao, cujas acoes e resultados ndo
estejam direcionados apenas aos interesses da classe dominante, mas contemplem uma
producdo de conhecimento que se aproxime das necessidades e da realidade da classe
trabalhadora e das camadas populares em geral buscando, assim, ampliar os seus vinculos em
prol de sua transformacéo e melhoria.

Em suma, isso representaria, em outras palavras, admitir a existéncia de uma
universidade mais engajada com as demandas sociais, menos elitista, resultando numa maior
participacdo na vida social. Usando as palavras de Boaventura Sousa e Santos (1999, p. 205),
uma universidade cujo compromisso social deveria estar voltado para “os graves problemas
nacionais como a criminalidade, o desemprego, a degradacdo das cidades, a habitacdo, ou
mesmo problemas regionais ou locais da comunidade imediatamente envolvida”. Portanto, ha
muito o que se fazer para garantir uma universidade mais democrética e inclusiva que atenda a

todos/as e contribua para a resolucdo dos problemas sociais.
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