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Resumo: O presente estudo visa examinar a eficacia da Lei Maria da Penha, utilizando os
mecanismos de protecdo a mulher. Os procedimentos metodolégicos incluem a pesquisa
bibliografica e documental, adotando o método dedutivo. O objetivo especifico da pesquisa é
destacar o contexto histdrico que levou a elaboracgéo da lei, serd analisado os tipos de violéncia
elencados pelo aludido diploma legal, bem como os dados histéricos e locais da violéncia
domestica e familiar. Além de analisar dados sobre a violéncia contra a mulher no ambiente
familiar e se os instrumentos de protecéo, as vitimas, realmente sdo eficientes.
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Abstract: The present study aims to examine the effectiveness of the Maria da Penha Law,
using mechanisms to protect women. The methodological procedures include bibliographic and
documentary research, adopting the deductive method. The specific objective of the research is
to highlight the historical context that led to the drafting of the law, in addition to analyzing
data on violence against women in the family environment and whether the instruments of
protection for victims really are efficient.
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Introducéo

Antes da implementagdo da Lei Maria da Penha, a violéncia contra mulheres no ambito
doméstico e familiar era considerada crime de menor potencial ofensivo, sendo julgado nos
Juizados Especiais conforme a Lei n. 9.099/1995. De certa forma, isso resultava em uma
minimizacdo dos atos violentos, gerando uma percepcao de impunidade, j& que as punigdes se
limitavam ao fornecimento de cestas basicas ou servigos comunitarios.

A lei 11.340/06 em conformidade com o § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal e tratados



internacionais homologados pelo Estado Brasileiro (Convencgédo de Belém do Para, Pacto de
San Jose da Costa Rica, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e Convencéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher) trouxeram
mecanismo para coibir e prevenir a violéncia domestica e familiar contra a mulher. Além disso,
traz dispositivos em seu texto, onde estabelece sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a mulher. A doutrina elucida diretrizes das caracteristicas da
denominacao “violéncia doméstica”. Sendo: 1) vinculo intimo de afeto entre o sujeito ativo € o
passivo; 2) dolo na conduta; 3) emprego de violéncia fisica, psiquica ou patrimonial; 4)
habitualidade. Assim sendo, evidenciamos que 0 bem juridico protegido é a integridade corporal
ou mental da vitima. A propria lei estabelece medidas cautelares disciplinado no art.22 e
seguintes, cujo objetivo € assegurar a integridade fisica, emocional e patrimonial da vitima.
Sendo que, quando constatada a pratica de violéncia, o juiz aplicar-se &, de imediato, as medidas
protetivas de urgéncia.

No entanto, precisamos discutir varios aspectos sobre sua pertinéncia, como a acao penal
competente e 0s objetivos que a lei visa alcancar. Muitos elementos devem ser levados em
consideracdo, com a finalidade de pontuarmos se as medidas estdo sendo eficaz, bem como se
o0 sistema do governo esta preparado e organizado para executar o problema até o curso final
com a sorte de conseguir atingir o objetivo, que € devolver a paz social, a dignidade fisica e
moral da mulher e ndo a destruicdo da familia.

Uma das formas mais comuns de violacdo dos direitos humanos € a violéncia doméstica.
Por ser um fendmeno global, independentemente de raca, religido, etnia ou nivel de
escolaridade, esta presente em todas as classes sociais. A violéncia contra as mulheres, do ponto
de vista da perspectiva historica do Brasil, também herda uma cultura formada a partir de um
modelo colonizador.

Dessa forma, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso, possui por objetivo analisar a
funcdo, o histdrico e aimportancia da lei 11.340/06 no combate a violéncia domésticae familiar.

Ainda, serdo analisados os tipos de violéncia elencados pelo aludido diploma legal, bem
como os dados historicos e locais da violéncia doméstica e familiar.

Por fim, o presente trabalho devera concluir acerca da efetividade ou ndo da lei 11.340/06
no combate a violéncia doméstica e familiar.



1. Aspectos Historicos da Lei Maria da Penha

Antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha no Brasil, que entrou em vigor em 22 de
setembro de 2006, havia uma caréncia de san¢fes mais severas que desestimulassem os homens
em relacdo a violéncia domeéstica, haja vista que as agressdes costumavam ser compensadas
apenas com cestas basicas, gerando uma sensacao de "impunidade”.

O ocorrido com a Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher cearense homenageada
com o nome da Lei 11.340/06, tem uma historia de forca e superacdo. Durante anos, lutou pelos
seus direitos e justica apos sofrer agressdes perpetradas pelo proprio esposo.

Entre diversas vezes que foi violentada, no ano de 1983 ocorreu a primeira tentativa de
homicidio, onde o companheiro efetuou disparos de arma de fogo na regido das costas,
deixando-a paraplégica. Entretanto, ele alegou as autoridades que houve uma tentativa de
assalto em sua residéncia, forjando a cena do crime. Com isso, Maria da Penha ficou
hospitalizada e quando recebeu alta, de modo que retornou para sua casa, mantendo vinculo
com o agressor. Mas, quatro meses depois do incidente, ele tentou mata-la novamente,
eletrocutada, enquanto tomava banho.

Nesse contexto, & importante mencionar as declaracGes feitas pela notavel Maria da
Penha Maia Fernandes:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.
N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei
os olhos € um sé pensamento me ocorreu: “Meu Deus, 0 Marco me matou com
um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca,
enguanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro (Fernandes, 2010, p.
36).

De acordo com Dias (2007), Maria da Penha sentiu-se envergonhada por ter sido vitima de
violéncia doméstica, pois comecou a considerar que o companheiro ndo sofreu nenhuma
punicdo pelos atos praticados. Assim, Maria da Penha, narra:

Quando retomei a consciéncia, senti uma inusitada e fortissima dor nos bracos.
Era uma dor fina, muito aguda e continua, provavelmente devido a lesdo
radicular provocada pelos fragmentos de chumbo. Insistia para que me
cobrisse, pois sentia muito frio. Minha incapacidade para fazer qualquer
movimento, por menor que fosse, continuava total. Impacientavam-me todos
os cuidados a mim dedicados. A imobilidade agucava meus sentimentos e me
irritava, mesmo quando carinhosamente acomodavam minhas maos, bragos ou
cabeca. Teimava em pedir que desdobrassem minhas pernas, quando na
realidade elas se encontravam estiradas sobre a cama, inertes (Fernandes, 2010,
p. 40)



Essas tentativas de homicidio surgem como uma forma de evolugdo da agressividade,
conforme apontado por Walker (1979 apud Calazans et al., 2011), que caracteriza os ciclos de
violéncia. Segundo a pesquisa de Walker (1979), Calazans e Cortez (2011) explicam que esses
ciclos representam estagios que se repetem de forma circular em um relacionamento abusivo e
violento. Sdo trés fases bem definidas: a) Aumento da tensdo; b) Crise; ¢) Periodo de
reconciliacdo (lua de mel). Na fase inicial (acumulacéo de tensdo), Calazans e Cortez (2011)
afirmam que as agressdes em maior parte sdo verbais, onde ocorrem Xxingamentos e
provocacOes. O parceiro se comporta de maneira controladora, silenciosa, agressiva e verbal.
Logo, na segunda fase (explosdo), o parceiro comete ato violento e a mulher pode agir de varias
maneiras, como denunciar, pedir ajuda e até manifestar o interesse na separagdo. Na fase final
(lua de mel), segundo a pesquisa, 0 agressor tenta negociar e compensar a companheira,
expressando gentileza, assumindo a responsabilidade de mudanca no comportamento.
Pandjiarjian (2009) elucida que essa fase parece ser bastante confusa para a mulher, que
geralmente é convencida de que haverd mudancas. Inclusive, neste momento de reconciliacdo
do relacionamento, a propria Maria da Penha relatou que adveio a terceira filha.

No entanto, na maioria das vezes, a tensdo volta e o ciclo de violéncia continua. Mas, Maria
da Penha teve coragem e denunciou seu marido. Apesar disso, o caso foi julgado pela primeira
vez em 1991. Embora tenha sido sentenciado, a defesa tentou varios recursos até a data da
decisdo, ele recorreu em liberdade, sendo o julgamento anulado um ano depois. Foi julgado
novamente em 1996 e foi sentenciado a 10 anos e 6 meses. No entanto, ficou preso por apenas
dois anos. Porém, Dias (2012) diz que nem tudo foi em véo e a cria¢do da lei € uma boa parte
da historia.

Nesse contexto, Dias (2012) aponta que até a promulgacéo da lei, o combate a violéncia
contra a mulher no seio familiar foi ardua, enfrentava muitas dificuldades. Apés intensa pressao
internacional e uma aparente falha do Brasil em tomar posic¢do, a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) condenou o Brasil por sua negligéncia e omissdo. Apos este
veredicto, o legislador comecou a trabalhar numa lei para prevenir a violéncia doméstica.

Entdo, no ano de 2006, a Lei 11.340/06 foi aprovada e entrou em vigor homenageando
Maria da Penha. Assim, observamos que a Lei n°® 11.340/06 foi instituida ndo s para atender
ao que esta previsto no artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal, que afirma que "o Estado
garantird a assisténcia a familia por meio de cada um de seus integrantes, estabelecendo
mecanismos para prevenir a violéncia nas relaces familiares”, mas também para cumprir com
diversos tratados internacionais que o Brasil ratificou. Ou seja, como o desenrolar dessa
mobilizagdo, que evidenciou a realidade enfrentada por milhares de brasileiras que sofriam sem



uma legislacdo especifica que as protegesse, 0 governo brasileiro se viu na obrigacdo de
estabelecer um novo marco legal que proporcionasse maior eficacia na prevencao e punicdo da
violéncia doméstica e familiar. Como destacou a relatora da lei, Jandira Feghali:

Lei é lei. Da mesma forma que decisdo judicial ndo se discute e se cumpre,
essa lei é para que a gente levante um estandarte dizendo: Cumpra-se! A Lei
Maria da Penha é para ser cumprida. Ela ndo é uma lei que responde por crimes
de menor potencial ofensivo. Ndo é uma lei que se restringe a uma agressao
fisica. Ela € muito mais abrangente e por isso, hoje, vemos que Varios tipos de
violéncia sdo denunciados e as respostas da Justica tém sido mais ageis.

Apds a promulgacdo da referida lei, muitas mulheres comecaram a ter coragem de
denunciar os seus parceiros. De acordo com o0 mapa da violéncia elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), verifica-se que o numero de casos de violéncia
domestica diminuiu no periodo entre os anos de 2006 a 2007. Porém, como muitas outras leis,
havia falhas no contetido da Lei Maria da Penha, pois previa apenas o afastamento do agressor
do local de convivio com a vitima. Como resultado, a diminuicdo da violéncia foi apenas
temporaria porque, depois de 2007, os incidentes de violéncia contra as mulheres aumentaram
novamente, inclusive os niveis de mortes das mulheres que denunciaram a Violéncia.

Portanto, houve necessidade de tipificar o crime de descumprimentos das medidas
protetivas de urgéncia. Segundo Pinheiro (2022), dentro desse cendrio, o surgimento do crime
de descumprimento de medida é significativo, uma vez que traz consigo sua propria relevancia
e penalidade especifica, fortalecendo a protecéo e a seguranca da mulher que sofre violéncia e
se encontra em situacao de vulnerabilidade. Sendo assim, esse primeiro tipo penal
previsto na lei é intencional e pode ocorrer tanto por a¢do quanto por omissdo, sendo uma acao
publica incondicionada que visa proteger a administracdo publica como bem juridico. A
inclusdo desse artigo na legislacdo, conforme mencionado pela autora, tem o propdsito de
reduzir as controvérsias existentes no sistema juridico em relacdo a tipicidade do
descumprimento das medidas protetivas, proporcionando maior seguranca para a vitima e
permitindo uma puni¢cdo mais severa ao agressor.

2. Conceito e Caracteristicas da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher

Ao longo da historia, a sociedade atribui as mulheres papeis ligados a maternidade, ao
cuidado com os filhos, as tarefas domésticas, aléem de caracteristicas como docilidade, meiguice
e subordinacdo ao homem, confinando-as ao espaco domeéstico. Esses papeis contrastam com
os atribuidos aos homens, que sdo vistos como detentores de direitos e liberdades, coragem,
conhecimento, virilidade, e, em geral, controle e forca (Biella, 2005).

Essa condicao historica contribuiu para o surgimento de diversas formas de violéncia contra



as mulheres, um problema recorrente em nossa sociedade. Desde a antiguidade, as mulheres
tém sido vitimas de maus-tratos, incluindo violéncia fisica, psicoldgica, sexual e moral, entre
outras formas.

De acordo com Brandao et al. (2019), a violéncia contra a mulher envolve a viola¢do dos
direitos humanos e tem aumentado significativamente nos ultimos anos, ocorrendo em diversos
contextos, sendo 0 ambiente doméstico e familiar o mais comum e frequente.

Segundo Leite e Noronha (2015), a violéncia contra as mulheres era historicamente
admitida, pois elas eram consideradas submissas aos homens. Inicialmente, enfrentavam a
autoridade do pai, e apds o casamento, essa obediéncia era transferida ao marido, que tinha o
direito de puni-las caso fossem desobedientes. Essa dindmica perpetuou-se ao longo do tempo,
reforcando a submissdo e a obediéncia feminina.

Del Priore (2013) também observa que o patriarcado brasileiro conferia aos homens uma
posicdo hierarquica de dominio, exercendo poder sobre as mulheres. Esse poder incluia
punicdes severas, como assassinatos de esposas por seus maridos, praticas autorizadas pela
legislacdo da época colonial.

Oliveira e Bastos (2017) destacam que o modelo de familia patriarcal, que predominou e
ainda persiste em nossa sociedade, coloca 0 homem como chefe da familia, com poder sobre a
esposa e os filhos. Esse sistema continuou vigente durante o Brasil Império, no século XIX, e
perdurou até meados do século XX. Mesmo com o Codigo Civil de 1916, a hierarquia familiar
foi mantida, com a mulher sendo considerada incapaz enquanto estivesse casada.

Até a promulgacdo do antigo Codigo Civil de 1916, o Brasil foi influenciado pela legislagdo
portuguesa, que estabelecia que a mulher era considerada incapaz devido a sua suposta fraqueza
de entendimento, sendo 0 homem seu representante legal, suprindo essa "incapacidade”. Assim,
as mulheres estavam sujeitas ao poder disciplinar do pai ou do marido, que ndo sofreriam
punicdo caso as ferissem ou aplicassem castigos. Em casos de adultério, os homens tinham o
direito de matar suas esposas com base apenas em rumores publicos, sem necessidade de provas
concretas.

Naquele periodo, maus-tratos e castigos dirigidos as mulheres ndo eram compreendidos
como formas de violéncia. Contudo, a violéncia implica o uso da forca fisica, intimidacéo,
coacdo, subjugacdo e cerceamento da liberdade, forgcando alguém a realizar algo contra sua
vontade, violando seus direitos. Isso inclui agdes que afetam a integridade fisica, sexual e
psicoldgica das pessoas.

O conceito de violéncia é ambiguo e complexo, envolvendo varios elementos e,



consequentemente, diversas formas de resolucao. As formas de violéncia sdo tdo numerosas que
é dificil nomea-las todas. Mesmo com alternativas para sua mitigacdo, novas formas podem
surgir, exigindo uma abordagem continua para preveni-la por completo. O grande desafio esta
em refletir sobre suas origens, natureza e consequéncias morais e materiais para entéo intervir
de forma eficaz (Modena, 2006).

Segundo a mesma autora, a violéncia pode ser classificada como natural ou artificial. A
violéncia natural refere-se a situacBes as quais todos podem estar expostos. Ja a violéncia
artificial envolve o uso excessivo de forca de uma pessoa sobre outra.

No Brasil, a violéncia contra a mulher € atualmente um problema grave e € tratada como
crime, conforme estabelecido pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que descreve as
principais formas de violéncia contra a mulher. Brand&o et al. (2019) ressaltam que qualquer
tipo de violéncia viola os direitos humanos, mas a violéncia contra mulheres tem crescido de
forma alarmante, ganhando destaque em pesquisas e na legislacdo que apoia acdes de
protecdo. Embora possa ocorrer em espa¢os publicos, € no ambiente doméstico e familiar que
a violéncia contra a mulher se manifesta com maior

Portanto a violéncia é um ato que prejudica tanto fisica como moralmente, afetando o
psicoldgico e o0 emocional das vitimas. A lei propde uma classificacao para os tipos de violéncia
que estdo apresentados a seguir como:

2.1. Violéncia Fisica

Refere-se a qualquer acdo que cause dano a integridade ou a saude fisica da mulher. Isso
inclui agressdes como espancamento, socos, chutes, empurrdes, queimaduras e outras formas
de agresséo corporal.

O espancamento é uma forma grave de violéncia fisica, na qual a mulher é submetida a
agressdes que podem ocorrer de diversas maneiras. Entre elas, estdo a¢cbes como atirar objetos,
sacudir violentamente e apertar seus bracos, além de praticas extremas como estrangulamento
e sufocamento, que impedem a respiracdo e podem resultar em sérios danos. Também sédo
comuns lesdes causadas por objetos cortantes ou perfurantes, como facas ou tesouras, assim
como ferimentos provocados por queimaduras ou armas de fogo. Em casos mais severos, a
violéncia pode atingir o nivel de tortura, infligindo dor fisica e sofrimento emocional
prolongados



2.2. Violéncia Psicoldgica

Essa forma de violéncia envolve qualquer acao que cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima, ou que prejudique o pleno desenvolvimento da mulher. Também inclui o controle
de comportamentos, ameagas, constrangimento, humilhacéo, isolamento e manipulacéo.

A ameaca € uma forma de violéncia psicologica que visa controlar e intimidar a mulher por
meio de diversas praticas abusivas. Isso pode incluir constrangimento e humilhacdo constantes,
buscando diminuir a autoestima da vitima, além de manipulagdo emocional, onde o agressor
distorce a realidade para confundir e controlar. Ha também o isolamento, no qual a mulher é
proibida de trabalhar, estudar ou manter contato com amigos e parentes, e a vigilancia constante,
com o agressor monitorando cada movimento da vitima. Outras formas de ameaca incluem a
perseguicdo contumaz, insultos e chantagens que forcam a mulher a agir
contra sua vontade. O agressor pode explorar a mulher emocionalmente ou financeiramente,
ridiculariza-la publicamente e, ainda, distorcer ou omitir fatos, colocando-a em duvida sobre
sua memoria e sanidade, em uma pratica conhecida como gaslighting.

2.3. Violéncia Sexual

E caracterizada por qualquer ato que force a mulher a manter ou participar de relagdo sexual
ndo desejada, ou que a impeca de exercer seus direitos reprodutivos. Também inclui forcar a
mulher a presenciar ou participar de atos sexuais de maneira nao consentida. O estupro é uma
forma extrema de violéncia sexual, caracterizada pela coer¢do da mulher para realizar atos
sexuais que causam desconforto ou repulsa. Esse tipo de violéncia ndo se limita apenas a
penetracdo forgada, mas inclui qualquer ato que ocorra sem o consentimento da mulher. Além
disso, o0 agressor pode impedir o uso de métodos contraceptivos, forcando a vitima a engravidar
ou, em situacdes de extrema violéncia, obriga-la a abortar.

O estupro pode ainda envolver a coacao para for¢ar matrimonio, gravidez ou prostituicéao,
utilizando chantagem, suborno ou manipulagéo emocional. Essas praticas visam controlar a vida
da mulher e limitar seu direito de decidir sobre seu corpo e sua sexualidade. O agressor pode,
assim, restringir ou anular o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos da vitima, impondo
uma realidade de opresséo e violéncia. A Lei Maria da Penha reconhece essas agbes como
crimes graves e busca proteger as mulheres contra tais violagdes.

2.4. Violéncia Patrimonial



Trata-se de qualquer conduta que configure retencéo, subtracdo, destruicdo parcial ou total
de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens ou valores da mulher. E uma
forma de limitar sua independéncia financeira e emocional.

A violéncia patrimonial se manifesta de varias maneiras, onde o agressor busca controlar
os recursos financeiros da mulher. Isso pode incluir o controle do dinheiro, dificultando sua
autonomia financeira, ou a negativa em pagar pensdo alimenticia, o que prejudica o sustento da
vitima e de seus filhos. Além disso, a destruicdo de documentos pessoais pode impedir a mulher
de acessar servigos e beneficios, enquanto a¢cdes como furto, extorsdo e dano a bens pessoais
configuram abusos que visam despoja-la de seus direitos. O estelionato também pode
ser uma pratica nesse contexto, onde o agressor engana a mulher para se apropriar de seus bens.

Outro aspecto da violéncia patrimonial € a privacdo de bens, valores ou recursos
econémicos, criando uma dependéncia forcada. O agressor pode ainda causar danos propositais
a objetos que a mulher valoriza, como forma de punic¢do ou controle emocional.

Essas séo as formas de violéncia descrita na lei, e muitas delas ainda podem ser vedadas,
dificultando que a vitima saia do ciclo vicioso do abuso.

3. Ciclo da Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica contra as mulheres ndo se inicia, necessariamente, com agressées
fisicas. Muitas vezes, ela comeca de maneira sutil e quase despercebida, através de discusses
intensas e de ofensas verbais. Com o0 tempo, esse comportamento tende a se agravar,
culminando em atos de violéncia fisica, patrimonial, sexual, moral e psicoldgica de forma
gradual.

De acordo com o Instituto Maria da Penha (IMP, 2018), a violéncia doméstica contra
mulheres se estrutura em trés etapas interligadas. A primeira etapa € chamada de fase de tenséo,
seguida pela fase de agressbes propriamente ditas (segunda etapa) e, por fim, ha uma fase de

arrependimento e afeto, conhecida também como a fase da “lua de mel” (terceira etapa).

A primeira fase, que corresponde ao aumento de tenséo, o agressor demonstra estar tenso e
irritado por questdes insignificantes, expressando excesso de raiva. Consequentemente, ele
também humilha a vitima, profere insultos, faz ameacas e danifica objetos. A mulher tenta
apaziguar a situacao, acalmando o agressor, sentindo-se angustiada e evitando qualquer atitude
que possa "provocé-1o". As emocdes que a dominam sdo diversas: tristeza, angUstia, ansiedade,
medo e frustragdo. Em geral, a vitima tende a negar que essa situacdo lhe afeta, oculta os



acontecimentos de outras pessoas e, frequentemente, acredita que cometeu algum erro que
justifique a violéncia do agressor, ou que "ele teve um dia dificil no trabalho”. Essa tensdo pode
perdurar por dias ou até anos, mas, a medida que aumenta progressivamente, € muito provavel
que a situacdo evolua para a Fase 2.

A segunda fase caracteriza-se pelos atos de violéncia, neste contexto, toda a tensdo
acumulada na Fase 1 se transforma em violéncia de diversos tipos: verbal, fisica, psicoldgica,
moral ou patrimonial. Embora a mulher tenha plena consciéncia de que o agressor esta
descontrolado e possui um poder destrutivo significativo sobre sua vida, ela se sente paralisada
e incapaz de agir. Nesse estado, enfrenta uma intensa carga psicologica, manifestada em
sintomas como insonia, perda de peso, fadiga cronica e ansiedade. Seus sentimentos incluem
medo, raiva, solidao, vergonha, confusdo e dor. Neste momento, ela tende a tomar algumas
decisbes, sendo as mais frequentes: procurar ajuda, denunciar, manifestar o interesse pela
separacao ou, em alguns casos, até mesmo se suicidar. Normalmente, a vitima comeca a querer
se distanciar do agressor.

Logo, a terceira fase é marcada pelo arrependimento do agressor, que se torna afetuoso na
tentativa de promover a reconciliacdo. A mulher, por sua vez, experimenta um sentimento de
confusdo e se sente pressionada a sustentar o relacionamento em meio a pressdo social,
especialmente quando hé filhos envolvidos. Em resumo, ela acaba abrindo méo de seus direitos
e recursos, enquanto ele afirma que ‘“vai mudar”. Nesse periodo relativamente tranquilo, a
mulher comeca a se sentir realizada ao perceber as mudancas e esforcos do parceiro, além de
relembrar os momentos positivos que compartilharam. Diante da demonstracdo de remorso, a
vitima sente uma responsabilidade em relacdo ao companheiro, estreitando a relacdo de
dependéncia entre ambos. Sentimentos como medo, confusdo, culpa e ilusdo integram a
vivéncia da mulher nesse contexto. No final, a tensdo ressurge, trazendo de volta as agressdes
da primeira fase.

Destaca-se que, com o passar do tempo, os intervalos entre as diferentes fases diminuem, e
as agressdes comecgam a ocorrer sem seguir a sequéncia das etapas. Em certos casos, o ciclo da
violéncia culmina no feminicidio, que se refere ao assassinato da mulher.

Sob essa Gtica, € possivel observarmos que a violéncia fisica, ndo é o primeiro passo na
dindmica da violéncia doméstica. Ela costuma comecar de maneira disfarcada, manifestando-se
através de tensdo e estresse, que eventualmente avangam para uma segunda fase. Muitas vitimas
ndo percebem que esse aumento de tensdo marca o inicio de um ciclo e de uma vida marcada
pela violéncia.



Portanto, entender as trés etapas da violéncia doméstica pode ser crucial para que muitas
mulheres reconhecam comportamentos abusivos que podem levar a agressées futuras por parte
de seus parceiros, permitindo que busquem ajuda desde o inicio.

4. Das Medidas Protetivas de Urgéncia Previstas na Lei Maria da Penha

A Lei 11.340/06, em seu Capitulo 1l, estabelece medidas protetivas com o escopo de
garantir a dignidade das mulheres vitimas de violéncia doméstica, resguardando sua integridade
fisica, moral, psicologica e patrimonial. Essas medidas complementam os direitos e garantias
previstos na Constitui¢do Federal, abrangendo todas as mulheres, sem distingéo de classe social,
orientacdo sexual, escolaridade, idade, etnia, cultura ou raga (Portela, 2011).

Além de proporcionar protecdo a mulher, essas medidas buscam garantir que ela possa
viver livremente, sem medo de seu agressor, e gozar de uma vida plena e digna, sentindo-se
amparada. As medidas protetivas de urgéncia ttm como foco preservar a integridade fisica e
psicoldgica da mulher, especialmente em situacfes de iminente perigo dentro do ambiente
domestico e familiar.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), em seu Titulo 1V, Capitulo Il, define as
Medidas Protetivas de Urgéncia e estabelece, em seu art. 19, que essas medidas podem ser
concedidas pelo juiz a pedido do Ministério Publico ou da prépria ofendida. Dias (2013, p. 145)
destaca que a lei oferece uma série de medidas protetivas para assegurar uma vida sem violéncia
doméstica, garantindo protecdo e seguranca ndo s6 para a mulher, mas também para sua familia.
Além disso, essas medidas permitem o afastamento do agressor de forma rapida e eficiente,
transferindo a responsabilidade de protecdo da vitima para o sistema judicial, com o
envolvimento do Ministério Publico.

Ha trés formas de solicitar as medidas protetivas, segundo a legislacdo: o juiz deve decidir
sobre o pedido em até 48 horas (Art. 18 da Lei n° 11.340/06); a ofendida pode solicitar por meio
de autoridade policial ou do Ministério Publico (Art. 20 da Lei n° 11.340/06); e 0 juiz pode
decretar as medidas de oficio, sem necessidade de manifestacdo do Ministerio Publico ou de
audiéncia de conciliacdo entre as partes (Art. 19, 8 1° da Lei n° 11.340/06).

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.340, de
2006). Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal,
caberd a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Pablico ou mediante representagdo da autoridade



policial. (Redacdo dada pela Lei n° 11.340, de 2006). Art. 19. § 10 As medidas
protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado. (Redacéo dada pela Lei
n° 11.340, de 2006) (Brasil, 2006).

Importante consignar que existem duas espécies de medidas protetivas, sendo uma delas a
inibicdo do agressor (Art. 22 da Lei n° 11340/06) e a protecdo da mulher violentada e de seus
dependentes que venham a sofrer tal violéncia (Art. 23 e 24 da Lei n° 11340/06) (Bianchini,
2013, p. 165).

As medidas protetivas, em seu art. 20 (Lei n°® 11340/06), abrangem inclusive, a prisao

preventiva nos casos de violéncia contra a mulher no ambito familiar, criancas, adolescentes,
idosos, enfermos, portadores de necessidades especiais. Nesse caso ndo se exige a cominagdo
da pena privativa de liberdade méxima superior a quatro anos, como é colocado nos demais
casos, conforme art. 313 do Cddigo de Processo Penal.

Consigna-se que a prisdo preventiva vem elencada ndo s6 na Lei Maria da Penha n°
11340/06, como em outros dispositivos conforme Cddigo de Processo Penal em seus art. 282,
8§ 4°, 312, paragrafo unico e 313, inciso Ill, impostas em circunstancias especiais (Bianchini,
2013, p. 182).

Portanto, é perceptivel que a legislacdo esta em constante avanco, tendo como objetivo
principal a protecdo e valorizacdo da mulher vitimada e a garantia de sua seguranca. Por essa
razdo, € fundamental cada vez mais oferecer espaco seguro e confortavel onde as mulheres
possam compartilhar suas vivéncias e obter ajuda necessaria, bem como que o legislador

continue vizando a prote¢do da mulher.

4.1. Procedimentos de Protecdo a Mulher

A medida que se aprofunda o entendimento sobre a violéncia doméstica contra a mulher
como um fenémeno social prejudicial, torna-se possivel compartilhar esse conhecimento com
outros profissionais que atuam no sistema de protecdo e justica. Atualmente, a violéncia
domeéstica requer notificacdo obrigatéria nos sistemas de salde e assisténcia social, com o
objetivo de disseminar informacdes e desenvolver estratégias de combate.

Fonseca e Lucas (2006) destacam a necessidade de politicas governamentais eficazes para
combater a violéncia contra a mulher, garantindo um melhor atendimento as vitimas,
especialmente considerando que muitas ndo denunciam devido a convivéncia continua com o
agressor. As novas politicas que buscam a notificacdo obrigatéria e a consolidacao de dados nos
servigos de saude visam a¢Oes mais efetivas para apoiar essas mulheres.

Fonseca et al. (2012) ressaltam a importancia de um diagnostico adequado, do registro e



do tratamento eficaz para as mulheres em situacdo de violéncia, que necessitam de cuidados
especiais para garantir sua integridade fisica e moral, abrangendo ndo apenas a saude, mas
também o apoio social.

Desde 2009, a notificacao de violéncia doméstica, sexual e outros tipos de violéncia tornou-
se obrigatdria no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN), do Ministério
da Salde. Essa notificagdo deve ser realizada de forma continua e compulsoria, abrangendo
tanto casos confirmados quanto suspeitos de violéncia envolvendo criancas, adolescentes,
mulheres e idosos.

Essa notificacdo obrigatoria esta prevista em varias leis, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n. 8.069/1990), o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003) e a Lei n.
10.778/2003, que regulamenta a notificacdo compulséria de violéncia contra a mulher. A
estratégia de notificagdo no sistema de salde reforca a importancia de uma abordagem
multidisciplinar para lidar com a violéncia doméstica, integrando as areas da salde e da
assisténcia social.

As medidas protetivas e acGes de apoio socioassistencial ttm como objetivo proteger as
mulheres que sofrem violéncia. Essas medidas podem incluir o afastamento do agressor do |lar,
a proibicdo de se aproximar da vitima e a suspensao do porte de armas. Outras acdes voltadas
diretamente para as mulheres incluem o encaminhamento para programas de protecdo ou para
0s servigos de apoio do Poder Pablico (Brasil, 2012).

A Lei Maria da Penha trouxe conquistas significativas para as mulheres, incentivando-as a
lutar por politicas publicas e a buscar seus direitos. Observa-se que a lei contribuiu para que as
mulheres se sentissem mais seguras, recuperando sua cidadania, autoestima e dignidade,
evitando que continuassem a sofrer em siléncio.

Resumidamente, diversos autores apontam a importancia de politicas publicas e acdes
educativas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. Bandeira (2014) destaca que a
violéncia sempre teve pouca visibilidade, mas os movimentos pelos direitos das mulheres
aumentaram a discussé@o sobre o tema. A Lei n. 10.788/2003 e a Convencao de Belém do Para
ajudaram a consolidar a notificagdo obrigatoria da violéncia de género.

Como bem expressa Meneghel et al. (2013) destacam que, desde a criacdo da Lei Maria da
Penha, as mulheres passaram a contar com instrumentos legais de protecdo contra agressores,
ainda que a desigualdade de género persista. Lacerda et al. (2019) reforcam o impacto da lei,
com medidas protetivas e assisténcia imediata as vitimas, inclusive prisdo em flagrante. Moreno
(2014) observa que a lei alterou o cenario de impunidade e garantiu um atendimento



humanizado as vitimas, enquanto Mota (2004) e Machado (2014) reforcam a importancia da
criacdo de politicas pUblicas e de uma rede de protecdo integrada. E importante destacarmos o
papel da rede de enfrentamento a violéncia, que inclui diversos 6rgéos e servigos especializados,
como 0 CREAS, Delegacias Especializadas e Promotorias, oferecendo apoio e acolhimento as
vitimas.

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) representa um marco significativo no combate
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no Brasil, estabelecendo medidas protetivas
para garantir a integridade fisica, moral, psicolégica e patrimonial das vitimas,
independentemente de sua classe social, etnia, nivel educacional ou idade.

Para enfrentar esse desafio, € essencial fortalecer as politicas publicas, garantindo recursos
adequados para a implementacdo de medidas protetivas e de apoio as vitimas. Aléem disso, €
vital promover campanhas de conscientizacdo que informem as mulheres sobre seus direitos e
0s mecanismos de protecdo disponiveis, encorajando-as a buscar ajuda e denunciar situacdes
de violéncia, de modo que muitas mulheres, por medo de retaliacdo ou dependéncia financeira,
optam por ndo denunciar o0 agressor.

5. Dados Estatisticos sobre Violéncia Contra a Mulher

Conforme indicado pelo site do Correio Braziliense em 2021, O indice de violéncia
domestica no Brasil é alarmante, com o pais ocupando o 5° lugar no ranking mundial de
agressdes contra mulheres. No ano de 2021, registraram-se 1.319 casos, 0 que representa uma
média de uma morte a cada sete minutos. A maioria das agressdes ocorre no domicilio das
vitimas, totalizando 96,89%. Outros locais onde essas violéncias acontecem incluem
estabelecimentos comerciais (1,02%), areas publicas (0,38%), hospitais (0,09%), escolas
(0,08%) e pracas (0,05%). Estes numeros sdo realmente preocupantes.

De acordo com o 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado em 18 de julho
de 2024, os indices de violéncia doméstica aumentaram em 2023, totalizando 258.941 vitimas,
0 que representa um crescimento de 9,8% em comparacdo ao ano anterior. A quantidade de
mulheres que relataram ter sido ameacadas cresceu 16,5%, com 778.921 pessoas enfrentando
essa situacdo e fazendo o registro formal junto a Policia. Além disso, os casos de violéncia
psicoldgica tambem aumentaram, alcangando uma elevacgdo de 33,8%, com 38.507 mulheres
afetadas. O crime de stalking (persegui¢do) também apresentou crescimento, afetando 77.083
mulheres, o que representa um aumento de 34,5%.



E importante ressaltar que, segundo o estudo, o nimero de homicidios contra mulheres teve
uma leve queda de 0,1%. Por outro lado, a reducdo deve ser vista a luz dos feminicidios, que
cresceram 0,8% em relagéo ao ano anterior, resultando na morte de 1.467 mulheres por questdes
de género — o maior nimero j& registrado desde a promulgacéo da lei n° 13.104/2015, que
caracteriza esse crime.

Em termos de registro, quase dez anos depois da promulgacédo da lei n°13.104,
de 9 de margo de 2015, a tendéncia € mesmo que os registros de homicidio de
mulheres caiam e os de feminicidio aumentem. No entanto, isso ndo quer dizer
necessariamente que o fendémeno da morte violenta tem se alterado. E mais
provavel que a mudanca esteja relacionada ao modo de

se registrar a ocorréncia no decorrer dos anos. (Brasil, 2024)

A violéncia contra a mulher esta profundamente atrelada em nossa sociedade, perpetuando
uma relacdo desigual entre géneros e criando um ambiente que favorece a agresséo. De acordo
com um relatdrio de seguranca publica no Brasil, entre marco de 2020 (quando a pandemia de
COVID-19 comegou) e dezembro de 2021, 2.451 mulheres foram

assassinadas, e 100.398 foram vitimas de estupro. O relatério aponta que aproximadamente
38% (ONU, 2021) das mulheres assassinadas durante a pandemia global foram vitimas de seus
parceiros. A violéncia contra a mulher se manifesta de diversas formas e impacta a vida

cotidiana de muitas pessoas em nosso pais, mesmo a constituicdo brasileira assegurando que:

Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde

fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social. (Brasil,
2006)

Os dados nacionais sobre essa situacdo evidenciam uma elevada taxa de registros. A
dindmica de género é tdo clara que a hierarquia se apresenta como algo natural, resultando no
uso da forca para preserva-la. Em Portugal, um pais desenvolvido e reconhecido pela qualidade
de vida, a violéncia doméstica passou a ser encarada como uma questdo social apenas na década
de noventa. Um estudo realizado por Nerys (2016) revela que tanto mulheres brasileiras quanto
portuguesas enfrentam violéncia fisica e psicologica, mas as portuguesas tendem a buscar

assisténcia com mais frequéncia.

Um dos principais elementos que contribui para os baixos indices de violénciaem Portugal
€ 0 acesso a educacéo. Isso é especialmente relevante, pois 0 acesso a informagdo proporciona
as mulheres maior liberdade e seguranca para decidirem denunciar e encerrar um ciclo de
violéncia.



Entre janeiro e maio de 2024, mais de 90 mil boletins de ocorréncia relacionados a violéncia
contra a mulher e 30 mil referentes a violéncia doméstica foram registrados no Parana. Em
Curitiba, os nimeros de violéncia doméstica contra a mulher chegaram a 3.800 no mesmo
periodo, conforme dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica (Sesp).

No que se refere a feminicidios, o estado registrou 69 mortes no primeiro semestre de 2024.
Juntando esses casos com outros 99 episodios de violéncia que ndo resultaram em morte, 0
Parana acumulou 168 ocorréncias no periodo, sendo 0 segundo maior numero de feminicidios
no Brasil, atras apenas de S&o Paulo. De acordo com o Laboratdrio de Estudos de Feminicidios
(Lesfem), da Universidade Estadual de Londrina, o pais registrou 2.007 casos de feminicidio
entre 1° de janeiro e 30 de junho de 2024.

Embora o Parand ocupa a segunda posicdo em numeros absolutos, ele cai para a 112
colocacgdo quando os casos sdo analisados proporcionalmente a populacao, com base no nimero
de ocorréncias para cada 100 mil habitantes. As cidades com maior incidéncia de feminicidios
e tentativas foram Curitiba (12), Cascavel (7), Toledo (7), Araucaria (6), e outras cidades como
Apucarana, Foz do Iguacgu, Ponta Grossa, Santo Antdnio do Sudoeste e Sdo José dos Pinhais,
que tiveram 4 casos cada.

Além disso, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024 aponta um aumento de 5%
no numero de feminicidios no Parana de 2022 para 2023, com 81 crimes registrados em 2023.

Concluséao

A Lei Maria da Penha é o principal mecanismo juridico para proteger mulheres vitimas de
violéncia doméstica no Brasil. De acordo com o Fundo de Desenvolvimento das Na¢des Unidas
para a Mulher (UNIFEM), essa legislacdo esta entre as trés mais avancadas do mundo, em
comparacdo com as de outros 90 paises que possuem leis sobre o tema. Embora seja um
importante instrumento de defesa dos direitos das mulheres, a efetiva protecdo depende de uma
abordagem mais ampla e profunda, que enfrente as causas culturais, sociais e histéricas da
violéncia.

Avioléncia contra a mulher € resultado de padrées culturais enraizados e repetidos ao longo
do tempo, que sdo aprendidos, naturalizados e perpetuados por pessoas de diferentes classes
sociais, idades e sexos. Essa violéncia é um reflexo de uma cultura machista, onde o0 homem
muitas vezes vé a mulher como sua "propriedade”. Além disso, muitas mulheres que s&o vitimas
dessa violéncia tém dificuldade em reconhecer os atos como violentos, frequentemente



romantizando o controle e a posse que 0 agressor exerce sobre elas. Essa dificuldade de
identificar a violéncia torna o combate ainda mais desafiador, exigindo uma transformacao na
forma como a sociedade enxerga as relac6es de poder entre homens e mulheres.

A Lei Maria da Penha trouxe importantes mudancas, como a excluséo da aplicacao da Lei
n® 9.099/95, retirando os casos de violéncia doméstica da competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, j& que esse tipo de violéncia ndo é considerado de menor potencial ofensivo. Essa
medida visa garantir maior protecdo as mulheres.

Apesar dos avancos legais trazidos pela Lei Maria da Penha, sua eficacia no combate a
violéncia contra a mulher depende da atuacdo conjunta e coordenada dos diversos 0rgaos que
compdem a Rede de Atendimento a Seguranca Publica. Para assegurar a protecdo e qualidade
de vida das mulheres, foram implementadas politicas publicas especificas.

O Instituto Geral de Pericias criou a "Sala Lilas" para oferecer atendimento especializado
e exclusivo as mulheres vitimas de violéncia. A Superintendéncia de Servigos Penitenciarios
langou o programa "Metendo a Colher", que busca conscientizar 0s agressores presos sob a Lei
Maria da Penha sobre a importancia de n&o praticar violéncia.

A Policia Militar, por sua vez, implementou a Patrulha Maria da Penha, um projeto da
Brigada Militar que monitora o cumprimento das medidas protetivas concedidas as vitimas de
violéncia domestica. A patrulha realiza visitas regulares as residéncias das vitimas, garantindo
apoio e seguranca, além de inibir possiveis a¢bes dos agressores. Esse acompanhamento
constante reforca a sensacdo de seguranca das vitimas.

Os policiais da Patrulha Maria da Penha passam por capacitacao especial e se comunicam
com as Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher para obter informacgdes sobre os
casos de medidas protetivas. Com essas informages, visitam as vitimas para verificar sua
situacdo e, se necessario, podem solicitar a prisdo preventiva do agressor.

Em resumo, os avangos legais e as politicas publicas implementadas pelo Estado, aliadas
com a Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia nela previstas, tém sido eficazes
para garantir a protecdo das mulheres e a promocéao da igualdade de género, demonstrando
resultados positivos na aplicacdo das medidas contra a violéncia doméstica
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