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Resumo: Este artigo apresenta os resultados do estudo que teve como objetivo analisar a
literatura sobre producéo legislativa em satde no Brasil, no periodo de 2018 a 2023. FOi realizada
uma revisao narrativa, utilizando as bases Scielo e BVS como fonte de consulta e privilegiadas
as publica¢des em portugués e formato de artigo publicados no periodo proposto para a pesquisa
que tratassem exclusivamente da producdo legislativa em saude, desprezando-se os trabalhos
de cunho parlamentar. A busca resultou em um total de 61 estudos, dentre os esses, 9 atendiam
aos critérios definidos. Os estudos analisados revelaram que a producado legislativa em saude
no Brasil ainda carece de uma atencdo mais aprofundada, especialmente no que diz respeito ao
acompanhamento da eficiéncia e eficacia das leis aprovadas e o Parlamento ndo é foco de
estudos e pesquisas como € o Poder Judiciério.

Palavras-chave: Poder Legislativo. Producdo Legislativa. Legislagdo como Assunto. Direito
Sanitéario.

Abstract: This article presents the results of a study aimed at analyzing the literature on
legislative production in health in Brazil, from 2018 to 2023. A narrative review was conducted,
using Scielo and BVS databases as sources of consultation. Publications in Portuguese and
article format published during the proposed research period that exclusively addressed
legislative production in health were prioritized, disregarding parliamentary work. The search
resulted in a total of 61 studies, of which 9 met the defined criteria. The analyzed studies
revealed that legislative production in health in Brazil still requires more in-depth attention,

L Em Doutorando em Sadde Coletiva pela Universidade de Brasilia (UnB), Mestre em Politicas Publicas em Salde
(Fiocruz). E-mail: ivanprk@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7893-2110

2 pgs-doutora pela Universidad de Cantabria, UC, Espanha; Professora Orientadora do Programa de Pds-
graduagdo em Saude Coletiva da Universidade de Brasilia (UnB), Pesquisadora Adjunta da Fundagdo Oswaldo
Cruz Brasilia. E-mail: mcdeldugue@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5351-3534

Recebido em 16/06/2024
Aprovado em 05/07/2024

Sistema de Avaliacdo: Double Blind Review
DPENI.;:::'_l"x-,l.I ACCESS

Nt

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 49 — jul./set. 2024

(D
Doi 10.5281/zenodo.12682670 BY



https://orcid.org/0000-0002-7893-2110

REVISTA MULTIDISCIPLINAR

E e HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) E FiNOMm

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS
especially regarding the monitoring of the efficiency and effectiveness of the approved laws.
The Parliament is not the focus of studies and research as the Judiciary is.

Keywords: Legislative. Legislative Production. Legislation as Topic. Health Law.

1 Introducéo

A teoria da triparticdo dos poderes do Estado surgiu antes mesmo da concepgdo do
Estado Moderno Soberano, quando da assinatura da Paz de Westfalia em 1648 (SILVA, 2005).
Escritos classicos de Platdo e Aristoteles ja denunciavam que o Poder deveria vigiar o Poder e
que tripartir a sua estrutura seria uma forma de controla-lo, evitando-se o Poder Absoluto, tipico
do Estado absolutista.

A ascensdo da maquina politica iniciou-se com Hobbes para quem, em sua obra “O
Leviatd” (1651) é um pacto de cada homem, no intuito de garantir sua conservacgao, com todos
0s outros homens, para que as diversas vontades sejam reduzidas a uma Unica vontade: a do
Soberano (DINIZ, 2001). Foram 47 anos que separaram a data de morte de Hobbes para o
nascimento de John Locke, que retoma dos classicos, para construir sua obra “Segundo Tratado
Sobre o Governo Civil”, a ideia de biparticio do Poder em Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Depois de 13 anos da morte de Locke, nasceu em 1689, Charles-Louis de Secondat,
bardo de La Brede e de Montesquieu (LOCKE, 2014). Em sua obra “O espirito das leis”
claramente propde a existéncia de um Poder Judiciario separado e autbnomo, concebendo a
nocdo vigente até os dias de hoje da triparticdo dos poderes: Poder Legislativo, Poder Executivo
e Poder Judiciario (DINI1Z, 2001).

A separacdo de poderes garante um equilibrio necessario para evitar a concentracao
excessiva de autoridade em um unico érgdo de Estado. Sem a divisao, haveria um risco real de
que um grupo ou individuo detivesse o controle absoluto sobre a criacdo de leis, 0 que poderia
levar a abusos de poder, defesa de interesses particulares, com consequente violagdo dos
direitos dos cidaddos (PELICIOLI, 2012).

A separacdo das funcdes do Estado permite, deste modo, o controle e fiscalizacdo
mutuos, ou seja, enquanto o Poder Legislativo é responsavel por criar leis, 0 Poder Executivo
é encarregado de implementa-las e no caso de desobediéncia ou ndo observancia as leis, o Poder

Judiciério age por provocacao das partes (BRASIL, 1998).
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A triparticdo de funcbes do Estado é pilar central das democracias modernas, o que

possibilita promover a governanga responsavel e a participacao cidadd em um Estado de Direito
visto que contribui para a sua estabilidade e continuidade.

Dentre as funcbes de Estado, o Poder Legislativo tem especial relevancia. No Brasil, o
Legislativo federal esté representado pelo Congresso Nacional, formado por duas casas com
poder legiferante: a Cadmara dos Deputados, constituida da casa propositora e composta por
representantes do povo, eleitos de modo proporcional, a cada quatro anos em eleicdes
majoritarias. A segunda casa, chamada de casa revisora, 0 Senado Federal tem trés
representantes para cada estado brasileiro, também eleitos pelo povo, com mandatos de oito
anos, sem importar o tamanho da populacdo correspondente. Conformacdes semelhantes
existem nos poderes legislativos dos estados e municipios.

Em um Estado Democratico de Direito, a vida do Estado e da Sociedade rege-se por leis
construidas pelos representantes eleitos. Todos 0s temas que perpassam a vida do Estado e sua
sociedade advém do Poder Legislativo, inclusive o tema da Salde.

O Poder Legislativo, embora detentor do monopdlio tipico de sua producdo legal ndo
tém acompanhado as suas proprias producdes legislativas em satde, nem mesmo controlado a
eficiéncia e eficacia das leis aprovadas, orientadas por um longo processo legislativo
(DELDUQUE, 2011) .Além disso, sdo escassos 0s estudos que buscam aprofundar sobre a
producdo legislativa em salde (DELDUQUE, 2011; ROMERO et al., 2000; MARQUES;
DELDUQUE, 2012).

Com vista no exposto € que se considerou fundamental realizar uma reviséao da literatura
sobre a producdo legislativa em satde com o fim de atualizar o tema, encontrar as lacunas de

estudos e conhecer o estado da arte no assunto.

2 Metodologia

Tratou-se de um estudo qualitativo que utilizou a técnica de revisdo narrativa da
literatura. Esse método é o mais adequado para debater o estado da arte de um determinado
assunto sob o ponto de vista tedrico ou contextual, sem estabelecer um protocolo rigido para
sua confecgéo. E por este tipo de estudo que o leitor consegue atualizar o conhecimento sobre
uma tematica especifica em curto espaco de tempo, visto que se evidencia novos conceitos,
métodos e subtemas que tém recebido maior ou menor énfase nos estudos publicados
(CORDEIRO et al, 2007; ROTHER, 2007).
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Por ser uma andlise bibliografica sobre a producdo legislativa em salde, foram

analisados artigos originais publicados em portugués, indexados em base de dados da Biblioteca
Virtual em Sadde, no Brasil — BVSMS (https://bvsms.saude.gov.br/), BVSalud,

(https://bvsalud.org/), e Scientific  Electronic  Library  Online Brasil- Scielo

(https://www.scielo.br/), publicados entre janeiro de 2018 a setembro de 2023.

Para o estudo, considerou-se a producdo legislativa como aquela que abarca as
proposicdes de Projetos de Lei (PL), Projetos de Lei Complementar (PLC), Propostas de
Emenda a Constitui¢do (PEC) e Medidas Provisorias (MP).

Foram utilizados para a busca as combinagdes de termos indexados nos Descritores em
Ciéncia da Salde (DeCS/MeSH): (I) “Poder Legislativo” and ‘“saude” e optou-se por
acrescentar a pesquisa a combinagdo (II) “produgao legislativa” and “satde” pois, apesar de

ndo estar nos DeCS, corresponde a palavra-chave mais proxima do objeto estudado.

Os critérios utilizados para inclusdo e excluséo de estudos foram:
Quadro 1- Critérios de inclusao e exclusdo

Critérios de inclusio Critérios de excluséo
Estudos que analisaram apenas discursos de
parlamentares e registros de reunibes sem cruzar com
dados de producéo legislativa

Estudo realizado no legislativo brasileiro;

Né&o estarem explicitos os termos de busca no
resumo;

Escritos em portugués Escritos em linguas diferentes das definidas;
Estudo referentes apenas a producéo legislativa em
saude, ou seja, a producao de leis dentro do poder
legislativo;

Ter os termos de busca explicitos no resumo;

Estudos que versam sobre a analise de alguma lei
aprovada;

Publicacbes referentes a monografias, artigos de
Avrtigos cientificos publicados em periddicos; opinido, resenhas de livros, notas técnicas, anais de
congressos, editorial de revistas cientificas;

Publicados entre 2018 e 2023.

Publicados fora do periodo de estudo proposto.

Fonte: produzido pelos autores

3 Resultados

O retorno das buscas retornou 29 resultados na plataforma Scielo. Na BVS, esse niUmero
subiu para 32, totalizando 61 estudos. Quando configurado para pesquisar os termos “producao
legislativa” and “saude”, os resultados foram de 2 e 3 trabalhos, respectivamente, totalizando 5

artigos.
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Quando aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo, o estudo analisou, ao todo, 9

artigos cientificos publicados sobre a producdo legislativa em salde que atendiam aos critérios

pretendidos.
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Quadro 2- Artigos publicados sobre producao legislativa em saude (2018-2023)

ANO i ESFERA )
TITULO AUTORES REVISTA TIPO DE ESTUDO E FINALIDADE DE TEMATICA
ESTUDO
Adm,a mica da at.e.n(;ao_g,ov-ernamental s~obre as p_olltl_cas Brasil, F; Capella, . . Pesquisa documental para investigar as Saude em
2019 de salde no Brasil: equilibrio e pontuacGes nas primeiras AC Saude e Sociedade acendas das politicas piblicas de satde Federal eral
décadas pds-redemocratizacdo (1986-2003) g P P g
- ~ - , Pesquisa documental para um estudo
a a
Ana_llse da Produgdo Leglslatlv_a I n_a. 54%e 55 De Bem, IP; | Physis:  Revista de | exploratorio, descritivo nas bases de dados Saude em
2018 Legislaturas do Congresso Nacional do Brasil: o que os ) : . Federal
, Delduque, MC Salde Coletiva do Congresso Nacional para mapear geral
parlamentares produzem em saude? L~ ,
proposicOes de satde
Pesquisa documental na base de dados da
2018 Anélise das iniciativas do Pgder Legislativo estadual de Sobrinho, L etal. | Satde em Debate Asse;n_wblela Leglslatlv’a. para um estudo Estadual Saude em
Pernambuco para o setor salde analitico e exploratério para mapear geral
proposicOes de salde
s . x Pesquisa documental nas bases de dados
Decurso histérico das politicas de fluoretacdo como do Conaresso Nacional para investioar
2020 estratégia de enfrentamento a cérie dentaria no Poder | Rossi, T; et al. Cad. Salde Publica g P SU9AT ) e deral Saude Bucal
S o como se deu o debate da fluoretacdo ao
Legislativo brasileiro, de 1963 a 2019 |
ongo dos anos
. T . ) Pesquisa documental nas bases de dados
Doencas raras no Congresso Nacional brasileiro: analise | Pascarelli, DB; . . .
2022 ~ ; Cad. Salde Publica do Congresso Nacional para mapear | Federal Doencas raras
da atuagdo parlamentar Pereira, EL

proposicdes de doencas raras

Doi

10.5281/zeno0do0.12682670
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Pesquisa documental para um estudo

S . . i ~ | Rodrigues, AP; exploratério nas bases de dados do A
Fila Unica de leitos e a pandemia de COVID-19: atuacédo s . . X o Emergéncia de
2023 S Alves, SM; | Ciénc. Saude Coletiva | Congresso Nacional para verificar a | Federal . .
do Poder Legislativo Federal no ano de 2020 R - Saude Publica
Delduque, MC abordagem da fila Unica de leitos na
pandemia de COVID-19
Pesquisa documental para um estudo
. . . . . exploratorio nas bases de dados do L
2022 Leg'SI‘?t'V.O € Executlvq na pan@gmla de C_owd 19: a| Ouverney, AL; Salde em Debate Congresso Nacional para verificar como se | Federal Em,ergen,ma} de
emergéncia de uma conjuntura critica federativa? Fernandes, FM N L . Saude Publica
deu a atuacdo do Legislativo e Executivo
durante a pandemia de COVID-19
Pesquisa documental para um estudo
Mlc.roce.falla pelo Z'Ifa V|rus:_ as acoes do Pode\r Barbosa, LA; Bem, | Cad. Ibero Am. Direito exploratorio nas bases d_e_ dados do Emergéncia de
2018 Legislativo e Executivo brasileiro no combate & Congresso Nacional para verificar como se | Federal , .
2 IP Sanitario x e . Saude Publica
epidemia deu a atuacdo do Legislativo e Executivo
durante a epidemia do Zika Virus
Pesquisa documental para um estudo
2023 Politicas farmacéuticas: fatos politicos produzidos pelo | Souza, LV, Satde em Debate explicativo nas bases de dados do Federal Assisténcia
Legislativo Federal entre 2016 e 2020 Alencar, TO Congresso Nacional para explicitar o0s Farmacéutica

fatos politicos da assisténcia farmacéutica

Fonte: produzido ap6s pesquisa na base de dados da Scielo e BVS
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Observou-se que, aproximadamente, 33% dos artigos foram publicados em 2018,

sequido por 2022 e 2023 (22%), 2020 e 2019 (11%). Destaca-se que o0 ano de 2018 corresponde

ao periodo final da 55 Legislatura que se iniciou em 2015, portanto, trata-se de um bom

momento para se fazer um balango da producdo legiferante que se encerra.

Dos nove artigos analisados, 88% investigaram a producéo legislativa federal seguido
por um que se debrugou sobre as proposi¢cbes em salde emanadas em uma Assembleia
Legislativa Estadual. Deste modo, destaca-se que ha uma lacuna de conhecimento em estudos
voltados a producao legislativa em Camaras Municipais de Vereadores.

Em relacdo a revista de publicacdo, todas ocorreram em periddicos destinados,
eminentemente, a estudos de salde coletiva, portanto, nenhuma revista de ciéncia politica ou
juridica publicou sobre a tematica. Um terco das publicacdes ocorreram na revista Satde em
Debate que é vinculada ao Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes) que, ha mais de 40
anos, tem sido um dos mais importantes veiculos de divulgacdo dos debates da Reforma
Sanitéria brasileira. O periddico Cadernos de Saide Publica, Revista Iberoamericana de Direito
Sanitéario, Physis, Ciéncia & Saude Coletiva foram outros periodicos cientificos que acolheram,
também, estudos legislativos sanitarios.

Em sua totalidade, independentemente do tema, os estudos utilizaram como
metodologia principal a pesquisa documental nas bases de dados do legislativo federal e do
estado de Pernambuco. Tratou-se, em sua maioria, de pesquisas exploratdrias, entretanto, houve
abordagens explicativas e analiticas.

Deste modo, os estudos exploratorios se mostraram como 0s mais adequados para a
analise da producdo legislativa em salde visto que estabelecem critérios, métodos e tecnicas
para a elaboragéo de uma pesquisa que tem o objetivo de oferecer informacdes sobre o objeto
e orientar na formulacdo de hipéteses (CERVO, 2009).

No que tange a tematica dos estudos de producéo legislativa, aproximadamente 33%
versaram sobre salde de maneira geral e emergéncias em saude publica (pandemia de COVID-
19 e epidemia de Zika virus) seguido por saude bucal, doengas raras e assisténcia farmacéutica
(11% cada).

3 Resultados

Em uma anélise mais aprofundada do inteiro teor dos trabalhos académicos, constatou-

se que, no estudo de Brasil e Capella (2019) foi abordado a saude, como politica publica, sem
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adentrar em uma tematica especifica. Os autores pontuam que, durante o periodo de 1986 a

1994, o Poder Executivo teve uma atuagdo quase exclusiva na proposi¢cdo de normas
relacionadas a saude, com foco em temas como acesso, financiamento e funcionamento dos
servicos de salde. Ja entre 1995 e 2000, houve uma maior diversidade de temas e um maior
protagonismo dos parlamentares que propuseram projetos no tema da salde. Entre 2000 e 2003,
houve uma reducdo na atencdo dos poderes sobre a politica de saide, com pouca atuacdo de
Executivo e Legislativo em temas relacionados ao setor.

A participacdo do Poder Executivo na producdo legislativa em saude também foi
assunto da pesquisa conduzida por De Bem e Delduque (2018) .O estudo que analisou
proposicdes legislativas de saide apresentadas na 542 Legislatura e nos dois anos iniciais da 552
Legislatura (2011-2016), corrobora com as informacdes de Brasil e Capella (2019) ao
esclarecer que o Congresso Nacional, a luz do presidencialismo de coalisdo, se mostrou como
um poder reativo marcante como aquele que delega a iniciativa das proposi¢oes legais mais
importantes ao chefe do Poder Executivo (BEM; DELDUQUE, 2018; BRASIL; CAPELLA,
2019). Por isso, a omissdo parlamentar em alguns temas, faz com que haja uma especial
tendéncia do Executivo legislar sobre determinadas matérias sanitarias (BEM; DELDUQUE,
2018), diferentemente do que ocorre na esfera estadual (SOBRINHO et al., 2018).

Com a aplicacdo de metodologia de anélise documental, o Unico estudo que analisou a
producdo legislativa de um estado da Federacdo, Sobrinho et al (2018) demonstraram que
alimentacdo/agua, saude do trabalhador e servicos e a¢cdes de salde foram as subareas da salude
mais abordadas na Assembleia Legislativa de Pernambuco, principalmente pela base do
governo, em 2015. Esses temas, em nivel federal, figuravam nas teméaticas menos trabalhadas
ou abordadas pelo Congresso Nacional (BEM; DELDUQUE, 2018).

Ademais, acrescenta-se que Sobrinho et al (2018) destacam um aspecto muito
importante: ha uma lacuna no campo da anélise da producéo legislativa dos poderes legislativos
dos estados, municipios e Distrito Federal. Os autores levantam como hipotese, o fato da
cobertura midiatica, ver no Parlamento Federal as decisdes de maior alcance e impacto mais
significativo da vida das pessoas com debates, discussdes e projecédo social, desconsiderando a
mesma producdo nos poderes legislativos dos entes subnacionais.

Relacionados aos estudos referentes as emergéncias de salde publica, a busca pelos
repositorios, aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo, retornou um dnico artigo que
analisou a producéo legislativa durante a epidemia brasileira de Zika e dois relacionados a

pandemia de Covid-19.
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Em referéncia a atuacdo do Legislativo na epidemia do Zika, Arruda e De Bem (2018)

identificaram que o corpo legislativo federal buscou atuar em medidas atenuantes para a
microcefalia em recém-nascidos, apresentando projetos de lei garantindo beneficios,
indenizacdes e pensbes especiais as familias vulneraveis atingidas. Destaca-se também, a
aprovacdo da Medida Provisoria n. 712 de 29 de janeiro de 2016, de iniciativa do Poder
Executivo, que aprovada na Lei Ordinaria 13.301/2016 instituiu diversas medidas para o
controle da doenca e dos impactos dela no pais.

Enquanto Barbora e De Bem (2018) que deslindaram sobre a atuacdo dos Poderes
durante a epidemia de Zika no Brasil em 2015 e 2016 viam harmonia e sintonia para mitigar os
efeitos da emergéncia em salde; Ouverney e Fernandes (2022) no trabalho que buscou analisar,
a partir de propostas legislativas, o papel desempenhado pelo Congresso Nacional e suas
relaces com o Poder Executivo na formulacdo de politicas como resposta aos desafios da
pandemia de Covid-19, classificou a atuacdo do Poder Executivo Federal insuficiente na
conducdo das ac¢les de combate a doenca, o que gerou um vacuo deliberado de coordenacdo e
gerou um duplo deslocamento nas fungdes de coordenacdo de politicas no pais.

Isso significou que os governadores e prefeitos assumiram o protagonismo na conducao
das acOes de combate a pandemia em seus territorios, enquanto o Congresso Nacional ampliou
seu papel na formulacdo de politicas e na garantia dos recursos para estados e municipios
(2022).

Destaca-se, portanto, que o entendimento dos autores a partir da analise dos poderes do
estado durante a pandemia da Covid, vai de encontro com o entendimento de outros estudos
que classificam o parlamento federal como reativo as acdes do executivo em legislaturas
anteriores (BEM; DELDUQUE, 2018; BRASIL; CAPELLA, 2019). Tal argumento antagdnico
é reforcado ainda mais quando os Ouverney e Fernandes (2022) destacam, diferentemente dos
estudos analisados, que houve uma baixa taxa de sucesso do governo na aprovagédo de medidas
provisorias que pode ser explicada pelas diferencas de posicionamento entre Congresso e
governo na conducdo da pandemia.

Ainda sobre o periodo pandémico iniciado em 2020, devido a escassez de recursos
hospitalares, notadamente os leitos, muitos parlamentares propuseram PL na intencdo de
minorar os problemas da falta de leitos, especialmente os de Unidades de Terapia Intensiva, o
trabalho da lavra de Rodrigues, Alves e Delduque (2013) concluiu que, apesar das iniciativas
dos parlamentares, nenhum dos projetos logrou ser transformado em lei, tendo sido arquivados

ao final da legislatura.
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Os trabalhos que levantaram o perfil dos parlamentares proponentes de projetos sobre

salde, determinaram que a formacao ou atuacdo na &rea da saude, ndo se demonstrou ser um
fator determinante para a propositura de projetos na area. Além da profissdo, no processo de
caracterizacdo parlamentar, os artigos buscaram analisar, também, o espectro politico, partido
e regido brasileira de deputados e senadores (BEM; DELDUQUE, 2018; SOBRINHO et al,
2018; RODRIGUES et al., 2023; ROSSI et al., 2020; VALERIA; ALENCAR, 2020;
PASCARELLI; PEREIRA, 2022))

Exemplo disso, € o estudo de Rossi et al (2020) que analisaram, de 1963 a 2019, os
processos legislativos (projetos de lei, requerimentos, indicacdes, leis e portarias) relacionados
a fluoretacdo no Brasil como medida de saude publica. O trabalho destacou que o tema foi
conduzido no parlamento, em sua maioria, por legisladores do Centro-Oeste e Nordeste, com
formacdo na area da saude defendendo a fluoretacdo sistémica, cuja analise permitiu
compreender a construcdo historica em resposta ao problema da carie dentaria e as diferentes
estratégias adotadas.

No referido estudo, os veiculos de comunicacdo foram mencionados como um elemento
que exerce influéncia no campo politico, que é o espaco social onde ocorrem disputas pelo
poder sobre o Estado e definicdo de principios e leis. Deste modo, conclui-se que embora o
campo politico seja relativamente autdnomo, ele sofre forte influéncia da midia. Essa influéncia
pode afetar a definicdo de leis e regras do Estado, tornando o campo politico um espaco cada
vez mais fechado e autdnomo, mas ainda sujeito a influéncias externas 2%,

Pascarelli e Pereira (2022), no trabalho sobre producéo legislativa sobre doencas raras,
buscaram explorar como se deu a atuacdo das associagdes de pacientes na proposicdo e
aprovacao de leis no tema. O estudo destaca que esse segmento da sociedade civil tem buscado
representacdo politica para esse grupo especifico por meio de a¢fes com a criacao de frentes
parlamentares e a realizacdo de audiéncias publicas. Trata-se, portanto, de uma representacdo
social como canal de presséo politica e como fonte de informacao e mobilizacéo social, apesar
de, em alguns casos, haver falta de recursos e dificuldade de se enfrentar a falta de interesse do
Poder Executivo no tema, bem como o elo de parlamentares com a industria farmacéutica que
s&o0 importantes agentes nessa tematica [*°,

Por fim, é importante que se destaque que a politica farmacéutica tambem foi objeto de
estudos de producéo legislativa, mais especificamente nas 542 e 552 legislaturas do Congresso
Nacional do Brasil. Souza e Alencar (2023), destacam que, nos oito anos (2011-2019)

estudados, o tema foi relevante no Poder Legislativo Federal, principalmente nas areas de
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acesso a medicamentos, regulacdo sanitaria e financiamento da politica. Tal conclusdo é

acompanhado de registro de que a participacdo social foi, também, fundamental para o

desenvolvimento e aprovacdes dessas propostas.

4 Consideracdes Finais

O campo da producdo legislativa em satde, se mostrou, a partir da revisdo, como uma
area ainda pouco explorada academicamente, o Poder Legislativo deve merecer uma atencao
maior dos académicos posto que sdo 0s construtores das politicas publicas e tém no ambito do
Estado um papel preponderante na vida da sociedade, notadamente no campo da saude.

Evidencia-se que ha lacunas que podem ser exploradas, a fim de se entender como se
apresentou o entendimento da salde em outras legislaturas sob a égide de um parlamento ora
conservador, ora progressista; como se apresenta a abordagem sanitaria para grupos especificos
como o0s negros, mulheres, gays, idosos, criangas ou adolescentes; como se deu a evolucéo da
vigilancia em saude no parlamento bem como a atuagdo parlamentar sobre a temética da salude
reprodutiva no parlamento brasileiro.

O campo, pela diversidade de temas e abordagens, é vasta a fonte, quase que infinita,
para a producdo de conhecimento em salde. Acrescenta-se que esta revisdo bibliografica
esclareceu que o campo da propositura de leis sanitarias € dinamico: modificacGes de
entendimentos e conceitos que ja eram dados como consolidados, por meio da analise da
atividade do Poder Legislativo foram modificados.

Ademais, constata-se que estudos sobre as producdes de leis sanitarias das Assembleias
Legislativas, Camaras de Vereadores e Camara Legislativa do Distrito Federal se apresentaram
como objetos inexplorados, revelando-se uma lacuna do conhecimento.

Deste modo, ao evidenciar que os estudos sobre a producdo legislativa sdo férteis,
recomenda-se incentivos & pesquisas, especialmente em sede de pds-graduacgdo, para que o

campo possa beneficiar e disseminar conhecimentos referentes ao direito a saude.
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