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Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir a influéncia neoliberal e seus desdobramentos
a partir da aprovacao da Resolucdo n° 4 de 2024, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar
Bésica — cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados nao licenciados
e cursos de segunda licenciatura. O corpus documental consistiu na Resolucdo CNE/CP n° 04/
2024, pareceres e resoluges do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), além de artigos
cientificos, de modo a configurar uma pesquisa bibliografica. Realizamos o contexto que
possibilitou a producdo dos documentos. Na metodologia da Anélise de Redes Sociais (ARS)
nossas principais fontes foram os curriculos lattes, redes sociais e internet. O mapeamento
realizado nos permite dar rosto, por meio dos nomes, & comissao bicameral, e observar as redes
de relagdes institucionais e a desproporcdo da luta em termos numéricos entre a logica
neoliberal representada pela comissao e a educacdo publica universal. Mesmo sem aprofundar
a analise dessa rede, € possivel notar essa dindmica a partir da visualizacdo das cores azul e
vermelha no gréafico. Ademais, percebe-se a forca da educagdo publica construida
historicamente no Brasil, que resistiu e conseguiu a revogacdo da Resolugdo n° 02/2019, ainda
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com limitacdes. Esse fato por si s6 € motivo para esperancar na perspectiva freireana, que
afirma: “Num pais como o Brasil, manter a esperanga viva é em si um ato revolucionario.”

Palavras-chave: Neoliberalismo. Formacéo de Professores. Politicas Publicas.

Abstract: This article aims to discuss the neoliberal influence and its implications following
the approval of Resolution n° 4 of 2024, which addresses the National Curriculum Guidelines
for Initial Higher Education of Teaching Professionals in Basic Education (undergraduate
courses, pedagogical training courses for non-licensed graduates, and second-degree licensure
courses). The documentary corpus consisted of CNE/CP Resolution n® 04/2024, opinions and
resolutions from the National Education Council (CNE), and scientific articles, also called
bibliographic research. We contextualized the production of these documents. In the
methodology of Social Network Analysis (SNA), our main sources were Lattes curricula, social
networks, and the internet. The mapping allowed us to give faces to the bicameral commission
through their names and observe their networks of institutional relations, highlighting the
numerical disproportion in the struggle between the neoliberal logic represented by the
commission and public education for all, without even delving deeply into the network, merely
through the visualization of the blue and red colors in the graph. It also reveals the strength of
public education, historically built in Brazil, which resisted and achieved the revocation of
Resolution n° 02/2019, albeit with limitations. This fact alone is a reason to foster hope in the
Freirean perspective that states: “In a country like Brazil, keeping hope alive is in itself a
revolutionary act.”

Keywords: Neoliberalism. Teacher Education. Public Policies.

Introducéo

“Seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educacéo que proporcionasse as classes
dominadas perceberem as injustigas sociais de maneira critica” (Paulo
Freire, 1968).

Este estudo objetiva debater sobre o projeto neoliberal na formacéo de professores/as
no Brasil por meio da conjuntura estrutural de influéncia do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) no ano de 2024. A principal finalidade deste texto foi analisar a reestruturagdo da
formagéo de professores/as no Brasil a partir da Resolugdo CNE/CP n° 04/ 2024, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais
do Magistério da Educacdo Escolar Basica, situando as Diretrizes de 2024 ao projeto social e
historico ao qual esta filiada, dando sentido a uma retdrica neoliberalista e o tom da politica de
formagdo de professores/as que estd sendo implementada, historicamente, na sociedade

brasileira.
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Nesse prisma, muitos autores nacionais e internacionais tém feito analises criticas acerca

das politicas educacionais neoliberais e gerencialistas para tentar responder a crise do
capitalismo, como afirmam (Felipe; Cunha; Brito, 2021, p. 128) citando (Meszaros, 2006, p.
282) “Nesses termos, ndo se pode separar a ‘gravidade e a intensidade da crise ideologica-
educacional’ da forma capitalista atual.” Assim, tanto as politicas educacionais quanto as
politicas publicas sdo influenciadas pelo contexto social e politico, e suas analises precisam de

contextualizacéo politica, social e ideoldgica, como salientou (Ball, 2006, p. 11):

localizar a educagdo dentro de projetos e ideologias mais gerais da politica social”. E
preciso entender que temos testemunhado, como a maioria das sociedades ocidentais
mundiais profundas transformagfes nos principios de organizacdo social,
especialmente no setor publico.

Nesse contexto de transformacoes, direcionar a discussao deste artigo para as politicas
educacionais no Brasil é emergencial, na medida em que novas formas de regulacdo social
Strazem preocupagdes significativas no caminhar destas politicas para um projeto de
mercantilizag&o da educacédo no Brasil, se utilizando das diretrizes que orientam a formacéo de
professores/as. Neste sentido, refletir sobre estas transformacdes € pensar nas mudancas das
formas de emprego, de estruturas organizacionais, culturas de valores, sistemas de
financiamento, estilos de administracdo, relacdes sociais, pagamentos, das organizacgoes
publicas e suas condi¢cdes de Bem-Estar Social, dado o momento de profundas mudancas
conjunturais, politicas e ideoldgicas.

Tais mudancas refletem uma profunda alteracdo de um modelo de producdo industrial,
de acordo com Jessop (1994), estamos saindo de um discurso fordista de produtividade e
planejamento para uma retérica de flexibilidade e empreendedorismo pos-fordista. Deste modo,
o referido autor afirma ainda que saimos de um Estado de Bem-Estar Keynesiano (Keynesiano
Welfare State - KWS) para um Estado do Trabalho Schumpeteriano (Schumpeterian Worlfare
State - SWS). Vai além da mera reducdo do Estado de Bem-Estar Social para reestrutura-lo e
subordina-lo as forgas do mercado (Jessop, 1994, p. 27-28).

Muito embora reconhecamos o impacto das referidas mudangas, ndo objetivamos
neste artigo fazer uma discusséao epistemolégica acerca da trajetoria de reforma do Estado, mas
analisar como estas transformagdes afetam as mudancas das politicas publicas e como o

conjunto de normas, instituicdes, organizacgdes e padrdes de comportamento formam uma nova
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ordem econdmica e social, sustentando o regime de acumulacdo nas sociedades capitalistas

(Arient, 2003, p. 605).

Década de 90: o contexto da LDBEN (1996)

A “reforma do aparelho do Estado”, na década de 1990, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), em todos os seus desdobramentos transformou as politicas
educacionais em um modelo gerencial, alcancando, naquela década, diferentes patamares,
desde o econdmico-administrativo ao politico-institucional, desaguando na criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), de 1996, contribuindo em grande medida
com um projeto de instrumentalizacdo do campo educacional aos interesses dos setores
privados. E preciso lembrar que nenhuma politica chega pronta, dai a necessidade de se analisar
toda a trajetoria, seu processo de formacéo e difusdo, que séo traduzidos nas relagdes sociais
das quais emergiram (Felipe; Cunha; Brito, 2021, p. 129).

Tais arranjos realizados pelo governo FHC reordenaram as func¢des do Estado e tiveram
como argumento a globalizagdo da economia, de modo a “criar” a necessidade de redefini¢cao
da atuacdo do mesmo para torna-lo mais eficiente no cumprimento das suas func@es. A partir
disso, a educacdo, a cultura e a satide ndo deveriam unicamente ser responsabilidade do Estado,
mesmo quando financiadas por ele. Seguindo esse raciocinio (Felipe; Cunha; Brito, 2021, p.

130) apontam,

compartilhada com organizac¢@es publicas ndo-estatais. 1sso tornaria essas atividades
mais competitivas, e 0 controle poderia se dar tanto pela administracdo publica como
pelo controle social direto, admitindo-se que os principios e a I6gica de mercado
passassem a regular essas atividades. A reforma conformou a ideia de que fundagdes
e associacOes sem fins lucrativos eram publicas e ndo privadas, com base na ldgica
que o que define a propriedade publica é o interesse geral e ndo o interesse privado,
voltado para o lucro. Esses postulados da reforma gerencial, de base neoliberal, podem
ser sintetizados na maxima "menos Estado e mais mercado" (AZEVEDO, 2008, p.
11). E nesse contexto de reformas estruturais que as politicas puablicas, das quais a
politica educacional é parte, foram se reconfigurando para alcancar a adequacéao
necessaria & nova ordem das coisas.

As disputas entre a ldgica que define a propriedade publica e a propriedade privada
dispuseram as politicas publicas como palco das politicas sociais e colocaram na arena 0s
conflitos entre grupos e setores que sao representados pelos problemas sociais. Ndo é por acaso
que as politicas educativas tém sido usadas como problemas e solugdes, gerando um

deslocamento das reais determinagfes sociais a que devem cumprir, demonstrando que as
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disputas politicas sdo, também, ideoldgicas. Nestas disputas as reformas educativas,

principalmente as que interveem diretamente na formagao docente, sdo produzidas e operadas.

Século 21: os Planos Nacionais de educacgao

Nas primeiras décadas do seculo 21, aconteceram mudancas significativas nas
economias e, por consequéncia, foi adotado socialmente um novo estilo de vida. Isso culminou
na abrangéncia de novas tecnologias de producdo e produto, e novas formas de producéao e

concorréncia, como destacou o professor Vagner Leal Arienti

Ampliagdo e aceleracéo das relacBes comerciais e financeiras internacionais, sobre o
econdmico nacional e internacional, até mudangas nas relacdes de for¢a entre grupos
sociais, novas estratégias de hegemonia politica, reformas nos Estados nacionais e
novas relagdes intergovernamentais e internacionais, todas com impacto sobre o
contexto politico e social. Aceita-se sem maiores discussGes neste paper o corte
analitico na histéria recente das economias capitalistas desenvolvidas que apresenta a
década de 1970 como revelando crises no padréo de crescimento do pds-guerra, € as
décadas de 1980 e 1990 como revelando novos elementos e relagbes (ou mesmo
velhos elementos em novas relagfes) direcionados estrategicamente para superar
crises anteriores e, eventualmente, formar um novo padréo relativamente estavel de
crescimento (Arienti, 2003, p. 606).

No contexto acima descrito, nasce o Primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE) no
ano de 2001, definindo um conjunto de 295 metas, diretrizes e estratégias para a educacao
brasileira num periodo de dez anos, portanto, em carater decenal, com vigéncia do ano de 2001
ao ano de 2014, chegando ao final com apenas 1/3 das metas cumpridas, de acordo com uma
noticia publicada pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime) em 4
de marco de 2010.

Em face do término da vigéncia do primeiro plano, nasce o segundo PNE (2014 a 2024),
aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Diferente do plano anterior, estabelece
vinte metas e 254 estratégias que buscam garantir a qualidade na educacdo, entendida
posteriormente como o alcance das competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), em 2018, como explicaremos mais a frente, e ndo qualidade socialmente referenciada,

como apontavam Dourado e Oliveira (2009, p. 210):

A construgdo de uma escola de qualidade deve considerar a dimensdo socioecondémica
e cultural, uma vez que o ato educativo escolar se d4 em um contexto de posicoes e
disposi¢des no espaco social (de conformidade com o acimulo de capital econémico,
social e cultural dos sujeitos-usuérios da escola), de heterogeneidade e pluralidade
sociocultural, de problemas sociais que repercutem na escola, tais como fracasso
escolar, desvalorizacdo social dos segmentos menos favorecidos, incluindo a
autoestima dos alunos etc.
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Observando o impacto do conjunto de mudancas a qual o autor se refere e 0 quanto elas

afetam e regulam as politicas de Estado, assim como as politicas de formacdo docente,
percebemos como essa hegemonia do capital vem avancando quando vinculada aos
investimentos publicos na educacdo, se orientando pelas diretrizes das organizagdes
multilaterais. Compreendendo as politicas publicas como campo de lutas e disputas entre
grupos e setores sociais, por consequéncia as representacdes destes grupos influenciam
diretamente nas decisdes, gerando relacbes de poder na geracdo e implementacdo dessas
politicas (Felipe; Cunha; Brito, 2021, p. 128).

E dentro da referida relagio que os textos regulatorios que englobam os relatorios, leis,
decretos, diretrizes e resolucdes, de acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 433),
“produto e produtores de orientagdes politicas no campo da educacdo, sua difusdo e
promulgacdo geram também situacdes de mudancas ou inovagdes”. Nesse sentido, a
interpretacdo das intencGes e dos objetivos que estdo explicitos e implicitos contribuird nas
tomadas de decisdo dos grupos que formam as institui¢fes. Dessa forma, se faz necessario que
as politicas de formacao de professores/as facam imersdo nos contextos de influéncia e nédo
apenas em estudos documentais, como salientam Bowe e Ball (1992), Cellard (2008), e Felipe,
Cunha e Brito (2021).

Sem esse sentido de tempo, as reformas acabam sendo compreendidas como se a atual
sucedesse a que lhe é imediatamente precedente, suprimindo das anélises a ideia de
movimento e historicidade. A busca da historicidade na anélise das reformas é
importante para se evitar o risco de conclusdes parciais resultantes de estudos
focalizados, que ao ndo reconhecerem o processo de evolucgdo das politicas, produzem
binarismos baseados na ideia do antes e do depois.

E a partir dessa compreensdo que este texto tem como escopo analisar as influéncias
neoliberais na formulacéo da Resolugcdo CNE/CP n° 4/2024, pela composic¢do dos membros da
comissdo bicameral e suas conexdes, identificando rupturas e continuidades a partir da
composicdo dos membros desta Comissdo que aprovou as Diretrizes Curriculares para a
Formac&o Inicial em Nivel Superior de Profissional do Magistério da Educacdo Escolar Bésica,
Resolucdo CNE/CP n° 4/ 2024, em substituicdo a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2019.

Comisséo bicameral e sua rede de vinculos

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE), é composto pelas Camaras de Educacéo

Basica e de Educagdo Superior e tem “atribuigdes normativas, deliberativas e de
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assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo, de forma a assegurar a participacdo da

sociedade no aperfeicoamento da educagdo nacional” (Brasil, 1999, n.p.).

De acordo com o Regimento,

a Camara de Educacdo Béasica e a Camara de Educagdo Superior sdo constituidas,
cada uma, por doze conselheiros, nomeados pelo Presidente da Republica, dentre os
quais sdo membros natos, na Camara de Educacdo Basica, o Secretario de Educacédo
Fundamental do Ministério da Educacdo, e na Camara de Educacdo Superior, 0
Secretario de Educacdo Superior do mesmo Ministério (Brasil, 1999, n.p.).

As ComissBes bicamerais sao instituidas por Portaria, no ambito do CNE, para tratar de
assuntos especificos. A Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
constituida por conselheiros/as da Camara da Educacdo Superior e da Camara de Educacdo
Bésica de que trata este artigo, foi criada para

tratar da Formacéo Inicial e Continuada de Professores e Gestores da Educagéo,
com o objetivo de acompanhar, monitorar, orientar e apoiar a implementagdo de
diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes articuladas entre o CNE, o
Ministério da Educagdo, as Instituicdes de Ensino Superior, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), as entidades de campo, as
Secretarias de Educacdo (seus sistemas e redes), visando a consolidacdo de politica
nacional de formagdo dos profissionais da educacdo, bem como promover a
elaboracdo de diretrizes para a formacdo de gestores da educacdo e a revisdo das
licenciaturas de formacé@o de professores, além de analisar os processos avaliativos
dos cursos de formag8o de professores, 0s quais geram impactos tanto na educacéo
béasica quanto na educacéo superior (Brasil, 2024, n.p.).

Ao analisar o objetivo de sua criacdo, compreende-se a importancia deste objeto de
observacdo, investigacdo e analise na compreensdo da Formacédo de professores/as no Brasil,
dado que acompanham, monitoram, orientam e apoiam a implementacdo de diretrizes
curriculares nacionais, portanto, investiga-la em suas redes de vinculos é fundamental para
compressdo da elaboracdo das politicas educacionais por meio do desvelamento de sua
constituicao.

Para investigagdo da Resolucdo CNE/CP n° 4/2024, buscamos compreender se
aconteceram mudancas nas diretrizes, a partir de analise documental de natureza qualitativa
(Felipe; Cunha; Brito, 2021). O tratamento dos dados seguiu a utilizacdo do software Ucinet,
versdo 6.0, e o NetDraw por possibilitarem a anélise das métricas e a visualizacdo da rede e
vinculos para analisar a trajetdria dos dezesseis membros da comissdo bicameral indicada pelo
Conselho Nacional de Educacgéo para definir as Diretrizes Curriculares para a Formacéo Inicial

em Nivel Superior de Profissional do Magistério da Educacdo Escolar Basica. Usamos a
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metodologia da Analise de Redes Sociais® (ARS) e as fontes utilizadas foram as biografias

disponiveis na pagina do MEC, além do recurso da internet. O corpus documental consistiu na
Resolucdo CNE/CP n° 4/ 2024, pareceres e resolugcdes do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), e em artigos cientificos, também denominada pesquisa bibliografica. Realizamos o
contexto que possibilitou a produgéo dos documentos.

O texto esta sendo apresentado em duas se¢es: discorre sobre a influéncia neoliberal
nas politicas sociais e do Estado, bem como os atores envolvidos na efetiva construcdo das
diretrizes, o contexto nos quais estes estdo envolvidos, suas relacbes com organizagdes e
entidades as quais representam. A segunda trata dos impactos dessa politica neoliberal na
formacéo docente.

Posto isto, quem sdo os atores da comissdo bicameral que formalizou a Resolucédo
CNE/CP n° 4/2024? Segundo Felipe, Cunha e Brito (2021, p. 133),

Os contextos de influéncia ndo podem ser separados das estruturas que oS
condicionam. Num pais onde a concepcao de Estado é menos de provedor e mais de
regulador de oferta e demandas de servicos pelo mercado proliferam organizagdes
sociais investidas de “interesse publico”, que passam a influenciar diretamente as
defini¢des politicas, ainda que ndo as determinem. No Brasil, o “publico ndo-estatal”,
forjado nos setores empresariais, passou a exercer enorme influéncia sobre o publico
estatal, ou seja, sobre as instituicdes do Estado e seus atores politicos. Por sua vez, a
condicdo capitalista dependente dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, no
contexto de uma globalizacdo econdmica excludente, subordina sua soberania. Ao
condicionar empréstimos a “ajustes estruturais”, econdmicos e sociais, as agéncias
financeiras, como o Banco Mundial, transformam os paises em signatarios de suas
recomendacdes estratégicas, quer dizer, em “devedores” da agenda de
desenvolvimento global por elas determinada.

A Comissdo Bicameral que elaborou a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 foi constituida
pela Portaria CNE/CP n° 22, de 5 de julho de 2023. Formada por Amabile Aparecida Pacios
(presidente); Luiz Roberto Liza Curi e Marcia Teixeira Sebastiani (relatores); Anderson Luiz
Bezerra da Silveira, Elizabeth Regina Nunes Guedes, Fernando Cesar Capovilla, Henrigue
Sartori de Almeida Prado, llona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdo de Sousa, José Barroso
Filho, Leila Soares de Souza Perussolo, Mauro Luiz Rabelo, Paulo Fossatti, Suely Melo de
Castro Menezes, Valseni José Pereira Braga, Walter Eustaquio Ribeiro e Wiliam Ferreira da

Cunha (membros). Todos vinculados aos governos de Bolsonaro e Lula.

® A metodologia de Andlise de Redes Sociais (ARS), no delineamento de uma pesquisa, trata-se de proposta de
estudo que analisa as estruturas sociais, as interacGes e as redes sociais. Ademais, a ARS favorece a abordagem
e a comunicagdo no contexto das organizacGes de modo relacional e processual.
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Destacamos que ndo h& nenhum representante das associa¢Bes vinculadas para a

formagéo de professores/as, tais como a Associagdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais
da Educacdo (Anfope), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo em Educacao
(Anpae), Associacao Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa em Educacgédo (Anped), Associacao
Nacional de Didatica (Andipe), dentre outras. O parecer resultante do trabalho da comissdo
bicameral foi aprovado em maio de 2024. Com a bandeira de “preocupagdo” com a qualidade
do ensino bésico e a exceléncia na formacao de professores, as redes de vinculos dos membros
da comissdo tém fortes lacos com a esfera privada. Essas redes tém fortes evidéncias com 0s
Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) que incluem grandes conglomerados ou redes do
instituicOes de ensino superior privado, empresas educacionais de capital aberto, organizacoes
sociais e muitas atividades vinculadas na defesa de Direitos Humanos e raciais. Alguns
membros sdo vinculados a instituicdes publicas de Ensino Superior e Institutos Federais, mas,
ainda assim, sem vinculo teérico na formacao de professores.

E bom lembrar que o discurso operante para a reestruturacio das politicas ptblicas, em
especial da formagao de professores, tem como conexdao palavras como “reestruturagdo” e
“reavaliacdo” do setor publico, que carregam a intencionalidade discursiva de exceléncia,
efetividade e qualidade, e a I6gica e cultura do novo gerencialismo (Ball, 2006, p. 12).

Outro conceito neoliberal esta vinculado a universaliza¢do da educacgdo no século 20,
com a abordagem de que o pais necessita de modernizagdo atrelada a um modelo que prepararia
os individuos para a sociedade, dominada pelo capital, conforme Tsukuda e Barbosa (2024). A
proposta do Novo Ensino Médio traz, em sua natureza pedagdgica, tracos desse “modelo
capitalista de educagdo”.

Para demonstrar a influéncia do neoliberalismo nas politicas educacionais, mapeamos,
por meio de um sociograma, a identificacdo de uma vasta rede de atuacdo e os individuos que
compdem esta rede.

Na Figura 1, na cor vermelha indicamos os membros da comissdo. Em azul esta a
indicacao dos lacos que cada membro tem com instituigdes privadas. Todas essas ligacOes estéo
relacionadas de forma direta com a organizagdo do mercado privado. Muitos conselheiros estéo
vinculados aos grandes conglomerados, como Kroton, Estécio, Ipiranga, Positivo, entre outros.

Essa convergéncia, segundo Evangelista, Fiera e Titton (2019),

confluira para a organizacdo do mercado privado das escolas superiores e de materiais
didaticos, tecnologias e solucdes digitais ligadas a producdo da hegemonia burguesa
pela via da escolariza¢do. De fato, trata-se do mesmo grande grupo de capitalistas,
também presente em outros nés da rede, caso da Pearson, do Instituto Tim e da
Fundagdo Cesgranrio, entre outros.
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Figura 1 — Vinculos institucionais da Comissao Bicameral
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Fonte: elaborado pelas autoras (2024).

E importante destacar os elos com organizagbes multilaterais, a exemplo da
Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). A presenca dos grupos privados na producao de conteldos da formacéo de
professores mostra claramente os aparelhos privados de hegemonia na comissao, assim como
demonstra os lobbies no interior do aparelho do Estado, das organizagdes, em defender os
interesses do ensino superior privado, de editoras e de produtoras de solucdes digitais para a
formacéo e trabalho docente (Evangelista; Fiera; Titton, 2019).

Em nossa ARS foi possivel verificar os lacos nelas impressas. Nosso estudo analisou
formas de mocdo das fracBes burguesas nos interesses capitalistas no que tange as politicas
publicas para a formacdo docente no Brasil. A pergunta que fazemos é: com a aprovacdo desta
Resolugdo, qual perfil de professores sera formado? Um docente que contribuird com a
formacédo de uma classe trabalhadora décil, barata e sem criticidade e conhecimento cientifico
para atender um movimento de producdo de hegemonia burguesa? Diante do exposto,
conjecturamos que a intencdo e formar para a simples execugédo e submissao ou, nas palavras
de Evangelista, Fiera e Titton (2019),

concentra-se na formacdo da massa de sujeitos disponiveis para o trabalho simples e
emocionalmente estaveis para suportar as condi¢es brutalmente desumanizadoras,
ademais de disponiveis a reconversdao segundo as mutantes formas de trabalho,
processo no qual as competéncias socioemocionais assumem centralidade. Dirigir a
formacao de cabecas e corpos submissos € projeto intransferivel do capital.
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Um conselho formado por muitos com essa dimensdo privatista tdo presente em sua

configuracdo exprime as ideias e os ideais que defendem, por isso 0 questionamento de tantas
entidades e associacdes em relacao a este processo, em relacdo a Resolucdo CNE/CP n° 4/2024,

que faz parte da segunda se¢édo deste artigo.

Resolucdo n © 4/2024: entre disputas e embates

A Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, que dispbe sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educacao Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacédo pedagogica
para graduados ndo licenciados e cursos de segunda licenciatura), revoga as duas resolucgoes
anteriores (n° 2/2015 e n° 2/2019). Marcadas por disputas, rupturas e tentativas de
padronizacdes do curriculo escolar brasileiro, no dizer de Richter e Borges (2023, p. 20), “as
politicas de formacao de pedagogos ap6s 2015 tém passado por embates recebido orientacdes
permeadas de rupturas e padronizagdes”. Tais embates se fundamentam em disputas por
diferentes modelos educativos propostos pelas referidas resolucdes, falta de consenso com as
instituicGes educativas brasileiras e por propostas de desenhos curriculares nédo referenciados
em pesquisas do campo educacional. Deste modo, estavam desarticulados da producéo
cientifica do Brasil, como era o caso da Resolucdo n° 2/2019, que se contrapunha e revogava a
Resolugéo n° 2/2015, como descreveremos a seguir.

A Resolucdo n° 2/2015 propunha uma educacdo emancipadora, critica e participativa,
assim como o proprio movimento coletivo de sua construcdo, que envolvia diversos atores e

entidades sociais, como descreveram Richter e Borges (2023, p. 6):

A Resolucdo CNE/CP n° 2/2015b define principios, fundamentos e diretrizes para a
formacdo inicial e continuada de professores, delineados no Parecer CNE/CP n.
2/2015a, que, por seu turno, apresenta dados estatisticos e sintetiza principios da
formacdo docente que dialogam com perspectivas e concepcfes historicamente
edificadas por estudiosos, associagdes e entidades da area no pais. A referida
resolucdo foi elaborada por uma Comissao Bicameral de Formacdo de Professores,
designada pelo CNE, que envolveu conselheiros da Camara de Educacdo Superior e
da Camara de Educacdo Basica (CES/CEB). Em 2014, o grupo indicou a versdo
preliminar como tema de debate, critica e levantamento de sugestdes em reunies
ampliadas e diversos eventos com a participacdo, por exemplo, do Ministério da
Educagdo (MEC), “Capes, Inep, Consed, Undime, Forum Ampliado de Conselhos,
associagbes académico-cientificas e sindicais, instituicbes de educagdo superior,
foruns, especialistas, pesquisadores e estudantes vinculados a tematica” (BRASIL,
2015a, p. 2). Evidenciam-se, assim, indicios da analise critica e participativa no
processo de elaboracdo da referida proposta de formacéo de professores.
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As inimeras instituicdes envolvidas no processo de construcao coletiva objetivavam

construir um parecer que fundamentasse uma forte concepgdo curricular teérico-préatica e
interdisciplinar, marcada pelo dialogo, participacao e respeito a diversidade de cada contexto
sociocultural de cada regido do pais.

Coimbra (2020) nomeou o modelo de formacdo proposto na Resolugdo de 2015 de
“modelo de resisténcia”, pela proposta ter ampliado a carga horaria, mantido as praticas como
componentes curriculares, garantido a integralidade da formacéo e a praxis pedagogica e, ainda,
explicitado a valorizacao profissional em seu texto.

Na contramdo de todo o trabalho coletivo desenvolvido, que nos referimos
anteriormente, estava a Resolugdo n° 2/2019, que ndo dialogou com as associacOes de
professores, como a Anped, a Anfope e as Faculdades e Institutos de Educacdo (Forumdir).
Deste modo, nega-se o sentido participativo que convinha a um processo de construcdo de um
documento normativo de profunda relevancia a educacdo brasileira, pautado em uma matriz de
competéncias e habilidades para a formacéao de professores/a. Nesse prisma, a Resolucédo estava
profundamente conectada com a BNCC (2018) e a Formacdo Inicial de Professores da
Educacdo Baésica (BNC-Formacdo) (2019). Tais documentos representavam o primeiro
paradigma comum adotado pela educacdo brasileira, de carater pragmatico, focado em
competéncias gerais quantificadas, de modo a atender fundamentalmente o mercado de trabalho
para a classe trabalhadora e ndo contribuir com uma sociedade mais justa e solidaria.

Tais embates e modelos padronizados do curriculo brasileiro continuam existindo em
grande medida na Resolucéo n° 4/2024, dado que o referido curriculo continua subordinado a
BNCC, primeiro paradigma comum adotado pela Lei brasileira com a proposta da BNC-

formacgéo.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo
que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica,
de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento
[...] para além da garantia de acesso e permanéncia na escola, é necessario que
sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos 0s
estudantes, tarefa para a qual a BNCC € instrumento fundamental (Brasil, 2018, p.
78).

Temos um projeto educativo focado em competéncias gerais quantificadas proposto
pela BNCC (2018), pelas associagbes educacionais e pelos educadores brasileiros,

pesquisadores na &rea de formacao de professores, dado ao seu carater pragmatico e tecnicista,

afastando-se do discurso sobre a construcdo de uma base para uma sociedade mais justa e
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democrética, nos impondo uma formacdo de professores, do mesmo modo, instrumental e

tecnicista e comprometendo a producdo cientifica por meio do pensamento critico. Nao por
acaso, 0 modelo de formacéo dos professores no Brasil, atualmente, compde parte do conjunto
de acdes que viabilizam a efetivacdo de um projeto educativo neoliberal que funciona como o
que Dourado (2011) classifica como instrumentos de regulacéo e controle.

Resistindo a regulacéo em questao, que traz consigo o esvaziamento de sentidos tedricos
que fundamentam o exercicio da profissdo docente e ao deslocamento de significados sociais e
pedagdgicos construidos historicamente pela formacdo do professor, vérias entidades,
associag0es, grupos de pesquisa, dentre outros fizeram uma ampla e importante mobilizag&o ao
criar o Movimento Nacional em Defesa da Formagéo de Professores/as no Curso de Pedagogia
(Monape), bem como a Frente Nacional pela revogacdo da Resolucdo CNE/CP 2/2019 e
imediata retomada da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015.

De acordo com a Nota da Anfope, publicada em abril de 2024, ainda sobre o Parecer
CNE/CP n° 4/2024, dez pontos foram destacados de denuncia em relacdo a legislacdo. Dois
pontos retrataremos aqui, como forma de reiterar o descaso dessa Resolu¢do com o campo, a
area e a pesquisa na formacéo de professores/as da Educacdo Bésica no Brasil. O primeiro ponto

se refere a extingdo de 400 horas de pratica como componente curricular:

Do ponto de vista da Pratica como Componente Curricular nas licenciaturas, seria
necessario adotar abordagens que integrassem teoria e pratica, oferecendo
oportunidades reais de envolvimento dos estudantes de licenciatura nas salas de aula,
a partir de estratégias nitidas que permitissem aos futuros professores vivenciarem de
perto a realidade educacional, atuando como observadores e, posteriormente,
prevendo intervengdes progressivas no contexto escolar, a partir do rebatimento
tedrico e da prospeccao de acOes futuras (Brasil, 2024, p. 8, grifos nossos).

E a Nota continua

A defesa historica da Anfope baseia-se na “unidade teoria e pratica atravessando todo
0 curso e ndo apenas a pratica de ensino e 0s estagios supervisionados, de modo a
garantir o trabalho como principio educativo na formagao profissional” (Anfope,
2023, p. 21), em uma compreensao de praxis como agdo-reflexao-transformacéo para
a formacdo de profissionais da educacdo. A extingdo da pratica como componente
curricular, restringe a formagdo de professores/as a apenas 400 horas de Estagio
Curricular Supervisionado “distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, na
area de formacéo e atuacéo na Educacéo Bésica (...)”. Basta fazer as contas, 400 horas
em 8 (oito) semestres, significa miseras 50 horas de Estagio por semestre. A pergunta
que permanece: qual a compreensdo de relacdo teoria e pratica o CNE defende?
Temos a convicgdo em afirmar que ndo é o que a Anfope defende (Anfope, 2024, p.
4, grifos nossos).
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Tanto o Parecer quanto a Resolucdo, lidos com a unidade teoria e préatica, parecem

desconectados da realidade, visto que assumem a importancia das 400 horas de pratica como
componente curricular, porém as extinguem, o que historicamente ja foi conquistado nas
Diretrizes Curriculares para a Formacao Inicial e Continuada de 2015, Resolucdo CNE/CP n°
2/2015. Como afirmar a importancia da unidade e limitar sua concretizagdo ao extinguir a carga
horéria de 400 horas de Estagio Curricular Supervisionado? No minimo, incoerente.

O segundo ponto de destaque para a Nota da Anfope se refere a inexisténcia da formacéo
continuada. A Resolucdo CNE/CP n° 4/2024 néo versa sobre a formacédo continuada como parte
de um processo formativo que comeca na formacéo inicial. O distanciamento da formacao
inicial e da formag&o continuada néo traduz a defesa incondicional de um processo continuo de
formacdo de professores/as da Educacdo Bésica. Esta também configura como uma defesa
historica da Anfope e outras entidades e associacdes que pesquisam e defendem a formacéo, a
profissdo e a carreira de professores/as da educacao basica no pais.

Como podermos observar nos pontos destacados da Nota da Anfope, a ldgica
mercadologica e de promocéo do aligeiramento da formacéo docente, pela auséncia de reflexdo
e favorecimento da técnica pedagogica, afastada do pensamento critico tdo necessario a pratica
pedagogica, destoa de uma formacao critica necessaria, que se constréi dentro da complexidade
da sociedade atual e que, talvez, deste modo, desfavoreca o préprio mercado por pretender
educar humanos/as como se fossem rob6s que apenas executam o que lhes foi mandado. Tal
I6gica de pensamento e construcdo ndo se constrdi aleatoriamente, mas dentro de um projeto
definido e organizado, cujos investimentos financeiros ndo sdo possiveis de dimensionar neste
texto, mas é perceptivel a relacdo dos embates e das lutas travadas pela educacdo com o
aparelhamento das institui¢cfes de poder educacional que operam no pais, dentre elas o0 CNE.
Nesse sentido, o contexto de influéncia da Resolucdo n° 4/2024, fortemente ligado a ldgica
neoliberal, evidenciada em suas relagdes institucionais, como demonstrado na Figura 1, o
mercado privado impde sua ldgica, visdo de mundo e concepcéo de educacao tecnicista para o
setor publico educacional.

Apesar do cendrio exposto, nossos embates ndo estdo sendo em vao, dada a revogagdo
da Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, fato que, por si S0, ja expressa a forca da educacgéo critica e
humanista que fundamenta a luta dos/as educadores/as, a qual acreditamos junto com o

educador Paulo Freire.

A formacao é um processo permanente, quer dizer, eu deixo de me formar quando
morro, mas enquanto vivo estou bulindo, mexendo, eu estou continuando a me formar.
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Entdo a formacdo ndo &, por exemplo, a formacdo do professor se da antes que ele
seja professor, se da durante o tempo que esta sendo professor. Quer dizer, e a sua
formacdo permanente tem que ver com o aprofundamento critico da andlise que ele
faca de sua propria pratica. Quer dizer, é estudando o que eu faco, é procurando
conhecer melhor a razdo de ser daquilo que eu faco que eu me preparo melhor para
continuar fazendo (Freire, 1994, n.p.).

Este processo de formacdo permanente freireano, de um movimento que busque a
unidade entre teoria e préatica, uma reflexdo critica sobre o processo e a realidade educacional
brasileira, parece ser um dos principios que nos move na busca de uma outra logica para a e na

formacéo de professores/as.

Considerac0es finais

No decorrer deste trabalho, procuramos evidenciar a forte relacdo entre a estrutura
conjuntural de influéncia do CNE (2024) e o projeto neoliberal que objetiva o lucro em primeira
instancia, impondo uma educacao para a pratica em detrimento da teoria educacional construida
ao longo da historia, descartando a reflexdo e o pensamento critico. Tal relacdo exposta pela
Figura 1 nos fez compreender os embates, lutas no cenario educacional atual e sua construcéo
ao longo da historia educacional brasileira.

Para isso, revisitamos historicamente as legislacGes brasileiras que sustentaram a
reforma do estado na década de 1990 para compreender o movimento politico e conceitual da
reforma. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), o Primeiro
Plano Nacional de Educacdo (2001-2014), o Plano Decenal regulamentado pela Lei
10.172/2001 com forca constitucional, e o segundo Plano Nacional de Educacédo (2014-2024),
aprovado pela Lei n°® 13.005/2014, e que estaria em vigor até 2024, mas foi prorrogado pela
Lei 14.934/2024 até 31 de dezembro de 2025, assim como as Resolu¢gdes CNE/CP n° 2/2015;
2/2019 e 4/2024, para entender as diferengas, nuances, objetivos e estratégias para a formacéo
de professores/as propostos por cada uma delas. Nelas, percebemos o forte embate entre as
Resolugdes de 2015 e 2019, bem como as diferengas entre uma legislacdo educacional
construida coletivamente (n°® 2/2015) e uma prescricdo hegemodnica (n° 2/2019) como
classificadas por Dourado (2011). Além da base legal que sustenta a educacéo brasileira, cujos
interesses sdo variados e embasados em diferentes visdes de mundo, afinal, as leis séo feitas
por seres humanos para seres humanos.

O mapeamento feito nos permite dar rosto, por meio dos nomes da Comissao Bicameral

do CNE, observar suas redes de relagOes institucionais e perceber a desproporcao da luta, em
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termos numeéricos, entre a légica neoliberal representada pela Comisséo e a educacdo publica

para todos, sem nem mesmo aprofundar a referida rede, apenas por meio da visualizacéo da cor
azul do grafico e da cor vermelha. Como parte da contradicao histérica, também percebemos a
forca dos movimentos sociais construida historicamente no Brasil, que resistiu e conseguiu a
revogacao da Resolugdo n° 2/2019. Esse fato, por si s, € motivo para esperancar na perspectiva
freireana, que diz: “Num pais como o Brasil, manter a esperanga viva € em si um ato
revolucionario” (Freire, 1997).

A partir dos argumentos e dados apresentados, é urgente retomar a formacéo, a escolha
e a definicdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) no pais. Ndo podemos aceitar um CNE
cujos membros, em sua ampla maioria, sejam empresarios da educacdo. E fundamental
fortalecer as entidades, associacdes, grupos de pesquisa, além de assegurar a participacdo das
universidades publicas e dos Institutos Federais, que devem ter voz e presenca ativa nesse
processo. Nossa rede de vinculos deve ser pautada pela cooperacéo, solidariedade e dialogo
com aqueles que sio protagonistas da educacéo publica. E imprescindivel também manter uma
vigilancia constante sobre o arcabouco legal que sustenta a educacdo publica de qualidade,
socialmente referenciada. Sem um debate amplo e profundo sobre a constituicdo do CNE,
corremos o risco de perpetuar essa configuracéo que ndo atende aos reais interesses da educacéo
no Brasil.
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