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Resumo: Este artigo tem como objetivo discorrer sobre o percurso histérico do campo da
Assisténcia Estudantil até a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil,
recém promulgada por meio da Lei n°® 14.914/2024. A abordagem ¢é qualitativa e inclui
levantamento bibliogréafico e anélise documental da legislagdo relacionada ao tema. A discussdo
dessa trajetoria denuncia os impactos da logica neoliberal presente no campo da Educacéo
brasileira e destaca a importancia dos servicos de Assisténcia Estudantil oferecidos nas IES
publicas para a efetivacao do direito a educacéo e, consequentemente, da garantia da qualidade
na Educacao Superior no pais.
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Abstract: This article aims to discuss the historical trajectory of the Student Assistance Policy
up to the implementation of the National Student Assistance Policy, recently enacted by means
of Law 14,914/2024. The approach is qualitative and includes a bibliographic review and
documentary analysis of the legislation related to the issue. The discussion of this trajectory
highlights the impacts of the neoliberal logic present in the field of Brazilian Education and
underscores the importance of Student Assistance services offered by Public Higher Education
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Institutions, ensuring the right to education and, consequently, guaranteeing the quality of
Higher Education in the country.

Keywords: Student Assistance. Permanence. Quality in Higher Education.

1 Introducéo

A Assisténcia Estudantil® tem sua trajetoria marcada por varios percalcos, disputas de
interesses e fases que expressam caracteristicas proprias, dependendo do contexto social,
politico e econébmico vivenciado em cada periodo no pais. As politicas publicas que emergiram
apos a Constituicdo de 1988, por exemplo, visando o inicio do processo de expansao e
democratizagdo do ensino superior, alteraram consideravelmente o panorama da educagéo
superior brasileira.

Em uma conjuntura atual marcada por mitigacdo de investimentos publicos na educacéo
superior pablica federal, em resposta aos anseios da l6gica neoliberal presente na sociedade,
torna-se indispensavel discutir o papel da Assisténcia Estudantil para a permanéncia e,
consequentemente, a efetivacdo do direito a educacdo, principalmente com a publicacéo, em
julho de 2024, da Lei n° 14.914, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.

Neste sentido, trés perguntas fundamentam a proposta deste texto: Qual a trajetéria da
Assisténcia Estudantil na Educacdo Superior Publica Federal? Quais os desafios enfrentados no
seu processo de consolidacdo? E qual a sua relacdo com a Qualidade da Educacédo, meta prevista
no Plano Nacional da Educagéo (PNE) de 2014 -2024? No intuito de compreender melhor estas
questdes, o artigo foi dividido em trés secdes, alem desta introducao e das consideragdes finais.
Na primeira, discute-se a trajetdria da Assisténcia Estudantil no pais, destacando as principais
caracteristicas historicas e sociais de suas fases, desde a criacdo da Casa do Estudante Brasileiro
em Paris até a publicacdo do Decreto n° 10.234, em 2010. Na segunda constam reflexdes sobre
as demandas e os desafios relacionados ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) durante seus 14 anos de existéncia. E, por fim, na Gltima secéo, aborda-se a discusséo
a respeito da publicagdo recente da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, suas
contribuicdes para a efetivacdo do direito universal a Educagdo e o cumprimento das metas
estabelecidas pelo PNE 2014-2024.

3 A assisténcia estudantil é entendida como o conjunto de acdes governamentais que buscam garantir a igualdade
de oportunidades e a permanéncia dos estudantes na educacéo, minimizando os efeitos das desigualdades sociais
e regionais. Essas acdes sao imprescindiveis num pais como o Brasil, com enormes desigualdades sociais.
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Debater essa pauta colabora para uma compreensdo da complexidade envolvida em

discussdes relacionadas a permanéncia estudantil e aos desafios a serem enfrentados no cenério
nacional no que se refere a garantia da qualidade na Educacgédo Superior Publica Federal.

2 A trajetoria da Assisténcia Estudantil nas IFES publicas do Brasil

A Assisténcia Estudantil (AE) no Brasil possui uma trajetoria de quase 100 anos,
marcada por disputas e contradi¢fes, uma historia que reflete as caracteristicas predominantes
no contexto politico, social e econdmico do periodo. Neste sentido, Kowalski (2012) identificou
trés fases no desenvolvimento dessa politica até 2011 no pais.

A primeira fase abrange os acontecimentos historicos entre 1928 e 1970. Em 1928 o
governo de Washington Luis criou a Casa do Estudante Brasileiro em Paris, assumindo a
responsabilidade pelo financiamento de sua construgéo e manutengdo. Nesse intervalo, 0 acesso
ao ensino superior era um privilégio restrito a elite do pais, cujos filhos eram frequentemente
enviados a instituicdes consolidadas no exterior (Kowalski, 2012).

Embora tenha havido avangos como a fundagdo da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) em 1937; a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, prevendo assisténcia
educacional para estudantes "necessitados™; a aprovacao da LDB de 1961, reconhecendo a
assisténcia social como um direito igualitario; e a criacdo do Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE) em 1970, com foco em programas de alimentacdo, moradia e assisténcia
médico-odontoldgica, esses esforcos eram limitados em alcance nacional e ndo obtiveram um
carater expressivo em relacdo ao nimero de estudantes nas universidades (Kowalski, 2012).

Em sintese, como aponta Kowalski (2012, p. 101), a primeira fase se caracterizou “pela
Assisténcia Estudantil restrita ao atendimento aos alunos de classe média, os quais tinham
acesso ao ensino superior da época e cuja formacdo era destinada ao trabalho para o Estado.”
(Kowalski, 2012, p. 101).

Por outro lado, nas décadas de 1950 a 1980 inaugurou-se 0 processo de expansao das
vagas no ensino superior, resultando na amplia¢cdo do nimero de matriculas de 300 mil, em
1970, para um milhdo e meio, em 1980 (Imperatori, 2017). Assim, jovens de classes sociais
mais baixas passaram a ter maior acesso a universidade, o que gerou demandas por acdes
especificas para atender esse publico. Muitos desses jovens saiam de suas cidades para as
capitais em busca de formacdo académica. Nesse cenario, surgiram reivindicagdes e lutas, junto
ao movimento estudantil, que levaram as institui¢ces de ensino a assumirem a responsabilidade

por algumas das necessidades basicas dos estudantes sem recursos (Kowalski, 2012).
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Diante disso, a criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE) pelo

Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) em 1970, primeira estrutura com a finalidade de
planejar a Assisténcia Estudantil em nivel superior, estabeleceu dois programas: o Programa
Especial de Bolsa de Estudo (Pebe); e o Programa Bolsa Trabalho, os quais ofereciam servigos
assistenciais voltados para moradia, alimentacéo e assisténcia médica* (Kowalski, 2012).

Entretanto, segundo Crosara et al. (2020), os programas mencionados possibilitaram o
surgimento de certas condicionalidades atreladas a assisténcia estudantil, respondendo as
diretrizes de organismos internacionais. Neste caso, a condicionalidade seria dupla: a condicédo
da vulnerabilidade socioeconémica; e, do outro lado, 0 pagamento em horas de trabalho pelo
apoio. De acordo com autores, ao “anunciar o desejo da integracao do estudante ao processo de
desenvolvimento econdmico e social do pais, vé-se, outrossim, a construcao de uma cidadania
limitada, conseguida somente mediante pagamento.” (Crosara et al., 2020, p. 24).

Em 1976 a UNE realizou, no Rio de Janeiro, o 1° Encontro de Casas de Estudante na
luta pela Assisténcia Estudantil, sobretudo em prol das moradias estudantis. A participacéo do
movimento estudantil foi fundamental para que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), publicada no mesmo ano, apresentasse um titulo especifico sobre Assisténcia
Social Escolar, tratando-a como um direito discente (Dutra, Santos, 2017; Imperatori, 2017).

Por sua vez, com a efervescéncia das discussdes democraticas apds o periodo ditatorial
e um cenario nacional marcado por problemas sociais tais como o desemprego, deficiéncias nos
servicos de saude, desigualdades e dificuldades de acesso e permanéncia na Educacgdo Superior,
resultantes dos periodos anteriores, iniciou-se uma segunda fase da AE, a qual compreenderia
0s anos de 1987 a 2007 (Kowalski, 2012).

O marco dessa mudanca foi a criacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), em 1987, na intencdo de encontrar mecanismos
adequados para viabilizar a permanéncia do aluno nas IFES, tendo como participantes Pro-
Reitores, Sub-reitores, Decanos, Coordenadores e Responsaveis pelos assuntos comunitarios e
estudantis das IFES do Brasil. Dentre as diversas contribui¢cbes do Fonaprace, destaca-se a
realizacdo de pesquisas inéditas sobre o perfil do estudante universitario, as quais citaremos

brevemente no tdpico seguinte deste texto (Kowalski, 2012).

4 Percebe-se uma assisténcia estudantil voltada para aspectos exclusivamente assistenciais, tendo em vista que
ainda ndo tinhamos no pais servigos estruturados universais de atendimento a sadde e socioassistenciais como a
rede de atengéo do Sistema Unico de Satide (SUS) e do Sistema Gnico de Assisténcia Social (SUAS) existentes
atualmente. As agdes eram fragmentadas e destinadas a publicos especificos como trabalhadores e estudantes.
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De acordo com Nascimento (2013), o férum assumiu um papel reivindicativo,

articulando a luta pela consolidacdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil nas Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) as bandeiras do Movimento de Reforma Universitaria,
defendidas desde a década de 1960 por intelectuais, estudantes e movimentos sociais da
educacdo. Nessa linha, o Fonaprace advogou pela construgdo de uma universidade publica,
gratuita e de qualidade, buscando integrar o debate sobre a Assisténcia Estudantil as pautas
reformistas.

O movimento ganhou ainda mais forca com a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, fundamental para a emergéncia de politicas sociais voltadas ao processo de
democratizagdo da educacgéo, na tentativa de universalizar seu acesso e de implementar uma
gestdo democratica centrada na formacdo do cidadao. No texto da Constituicdo, em seu artigo
206, inciso I, define-se como um dos trés principios para o ensino a ‘igualdade de condicGes
para o acesso ¢ permanéncia na escola’, ou seja, a assisténcia estudantil torna-se algo a ser
incorporado nas politicas educacionais (Kowalski, 2012).

Entretanto, a partir de 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello, notou-se
um aumento da limitacdo de recursos no ambito nacional para a Assisténcia Estudantil. As
discussdes sobre a sistematizacao dessa politica ocorreram de forma fragmentada, restritaa uma
parte das IFES. A Lei de Diretrizes Basicas da Educacao promulgada em 1996, ndo menciona
nenhum tipo de financiamento para a area, contribuindo para a desresponsabilizacdo do Estado
na garantia desses servicos (Brasil, 1996; Kowalski, 2012).

Uma novidade neste cenario foi a centralidade dada a Assisténcia Estudantil por meio
da publicacdo da “Declaracdo Mundial sobre Educac¢do Superior no Século XXI”, em 1998,
pela UNESCO®, O documento estabeleceu a Assisténcia Estudantil como uma garantia para
gue grupos minoritarios e grupos menos favorecidos dessem continuidade aos seus estudos no
nivel superior, ou seja, tivessem, de fato, acesso ao seu direito & Educagéo Superior (Magalhées,
2013).

Pouco depois, nos anos 2000, o Fonaprace protocolou, no Palacio do Planalto, o
documento chamado “Assisténcia Estudantil: uma questdo de investimento”, ressaltando a
necessidade de inclusdo de verbas especificas para a AE e de elaboragdo de projetos visando
ampliar os ambientes destinados a assisténcia, de vinculacao entre acdes de acesso e programas
de permanéncia e, por fim, a consolidacio de um Plano Nacional de Assisténcia

(Fonaprace/Andifes, 2012). No ano seguinte, o Plano Nacional de Educagéo (PNE) apresentou

° United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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a educacdo como estratégia para a reducao das desigualdades econémicas, necessidade de maior

qualificacdo de forca de trabalho frente as exigéncias da reestruturacdo produtiva (Magalhaes,
2013).

Alguns acontecimentos inauguraram a terceira e Gltima fase do desenvolvimento da
Assisténcia Estudantil citada por Kowalski (2012). Dentre eles, a aprovagéo, em 24 de abril de
2007, do Decreto n° 6.096, durante 0 Governo Lula, o qual instituiu o Programa de Apoio ao
Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e chancelou um novo
panorama para a assisténcia estudantil. O documento trouxe a necessidade de aumentar as
vagas, bem como ampliar as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil e, por isso, €
considerado uma ponte com as diretrizes inclusivas pactuadas na Constituicdo de 1988
(Marques; Cepéda, 2012).

Tendo em vista a necessidade de cumprimento destas diretrizes, no final do mesmo ano
houve a publicagédo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, estabelecido pela Portaria
Normativa n° 39 do MEC. E importante destacar que a implementagdo do referido plano foi
consequéncia da mobilizacdo do Fonaprace decorrente de varios encontros regionais e
nacionais, que ha anos lutava por recursos proprios para a Assisténcia Estudantil. Além disso,
os resultados encontrados nas pesquisas sobre o perfil socioecondmico dos alunos, realizadas
nos anos de 1996 e 2003, embasaram as discussdes sobre 0s impactos dos servicos oferecidos
pela Assisténcia Estudantil para o processo de democratizacdo da universidade publica,
justificando, assim, a necessidade de estruturacdo dessa politica (Kowalski, 2012).

Dando sequéncia, em 2009 cresceu 0 movimento de luta para a consolidacdo do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil em busca de sua transformacdo em Lei Federal, além de
discussGes nos encontros do Fonaprace que abarcassem, por exemplo, a necessidade da
construcdo de uma matriz orcamentaria propria, a transformacéo do Decreto em uma politica
de Estado e a necessidade de formag&o de equipes minimas para elaboragéo e execuc¢do de todos
0s programas de assisténcia estudantil (Fonaprace, 2012).

Em julho de 2010, em uma conjuntura de intensos debates, ocorreu a publicacdo do
Decreto n° 7.234/2010, no governo Lula, o qual ampliou e modificou a Portaria normativa n°
39/2007, garantindo um novo status ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, agora
consolidado como Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. A seguir, serdo
abordados o periodo ap6s a implementacdo do programa e os desafios que emergiram com a
ampliacdo e diversificagdo do perfil discente nas IFES publicas decorrente também de outras

politicas publicas educacionais.

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 56 -jan./mar.2025

DD
Doi 10.5281/zenodo.14861979 BY




REVISTA MULTIDISCIPLINAR

s HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) EFmom

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS

3 Reflexdes sobre as demandas e os desafios apds a implementacdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil - PNAES

O Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, estabeleceu parametros para a efetivacao
da Assisténcia Estudantil pelas Instituicbes de Ensino Superior Federais, trazendo como
objetivos: a democratizacdo das condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; a mitigacdo dos efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educacao superior; a reducdo das taxas de retencdo e evasao; e a contribuicédo para
a promocao da inclusdo social pela educacgéo.

Ademais, o documento coloca como referéncia as seguintes areas em que deverao ser
desenvolvidas as acfes da Assisténcia Estudantil: moradia estudantil; alimentacéo; transporte;
atencdo a salde; democratizacdo do acesso as tecnologias da informacdo; cultura; esporte;
creche; e apoio pedagdgico e inclusdo de estudantes com deficiéncia, com transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

Houve, portanto, mais forca juridica no sentido de dar estabilidade ao programa,
afirmando um compromisso ético-politico por parte do governo no que se refere ao
enfrentamento das dificuldades relacionadas a permanéncia estudantil nas instituicdes.
Entretanto, restringe seu publico-alvo: estudantes de graduacdo matriculados em cursos
presenciais de instituices federais de ensino superior, prioritariamente aqueles com renda per
capita de até 1,5 salario-minimo ou oriundos da rede publica de educacéo basica.

Subsequente a sua implementacao, duas outras politicas tornaram-se fundamentais no
processo de expanséo da oferta de vagas nas instituicdes plblicas® e democratizagdo do acesso
a grupos tradicionalmente excluidos do ensino superior (negros, pardos, indigenas, quilombolas
e pessoas com deficiéncia): o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu); e a Lei n°® 12.711/2012,
conhecida como Lei de Cotas. Ambas tinham como objetivo responder as diretrizes do Reuni
em relacdo a ampliacéo das politicas de inclusédo (Almeida, 2019).

O Sisu, utilizando a prova do ENEM como processo seletivo unificado, contribuiu no
processo de matricula e ingresso dos estudantes nas vagas das inumeras regides e estados do
pais, favorecendo a mobilidade estudantil proposta no Reuni. Todavia, Dutra e Santos (2017)

pontuam que a “possibilidade de ingressar em uma universidade distante de sua cidade ou

® No sistema publico de educacdo superior, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) contribuiu para a expansdo
das vagas dos cursos EAD; entretanto, a discussdo desta modalidade ndo sera nosso foco neste trabalho.
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mesmo Estado gerou uma demanda por apoio a esse universitario para garantir sua permanéncia

e conclusdo do curso na instituicao escolhida, cabendo a AE cumprir esse papel.” (p. 158).

Ja a Lei n® 12.711/2012, Politica de Acbes Afirmativas em vigor em nosso pais,
estabeleceu, no seu Art. 1°, a reserva “em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas puablicas.” (Brasil,
2012, Art. 1°). Todas as Instituicdes Federais de Educacéo Superior vinculadas ao MEC devem
atender a essa normativa. Dessas vagas, 50% sao destinadas a estudantes pertencentes a
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita. Em 2016, a Lei n°
13.409/2016 ampliou a reserva de vagas em institui¢cdes federais de ensino para incluir pessoas
com deficiéncia, além de pretos, pardos, indigenas, estudantes de escolas publicas e de baixa
renda (Brasil, 2016).

Ainda em relacéo a Politica de Ac¢bes Afirmativas, apds 10 anos a Lei n® 14.723/2023
trouxe novas alteracOes e definiu que no preenchimento das vagas, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1 (um)
salario-minimo per capita. O texto também inseriu os quilombolas no publico atendido,
estabeleceu a adocdo dos parametros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para a distribuicdo das vagas e estipulou que nos processos seletivos para ingresso nas
InstituicOes Federais de Ensino Superior, os candidatos participardo primeiro da disputa pelas
vagas destinadas a ampla concorréncia. Caso ndo alcancem a nota necessaria para aprovagao
nessa modalidade, passardo a disputar as vagas reservadas pelo programa (Brasil, 2023).

Considerando ainda o processo de democratizacdo do ensino superior, podemos
mencionar a implementagdo do Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior —
PROMISAES em 2012, com o objetivo geral de fomentar a cooperacdo técnico-cientifica e
cultural entre o Brasil e paises com o0s quais mantemos acordos, em especial 0s paises africanos
nas areas de educagéo e cultura, do Programa de Acessibilidade na Educagéo Superior (Incluir),
0 qual propde acdes que garantem o0 acesso pleno de pessoas com deficiéncia as Instituicoes
Federais de Ensino Superior e do Programa Bolsa Permanéncia com o objetivo de disponibilizar
um auxilio financeiro com vistas a reduzir as desigualdades sociais e étnico-raciais, priorizando
o0 atendimento a estudantes indigenas e quilombolas; estes dois ultimos iniciados em 2013
(Almeida, 2019).

Todas estas politicas alteraram o cenéario da Educacdo Superior Publica no pais. Uma

universidade até entdo voltada a atender a elite, passou a receber estudantes de todas as etnias
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e realidades socioeconémicas. Como resultado, observa-se que o Plano Nacional de Educagéo

(PNE) 2014 — 2024, Lei n° 13.005/2014, trouxe a Assisténcia Estudantil como estratégia de

enfrentamento dos problemas de acesso e permanéncia na Educacgédo Superior.

Nesta conjuntura, duas analises sdo fundamentais: quantos estudantes acessam 0 ensino
superior, pensando nas metas do PNE; e qual o perfil do publico recebido nas universidades.
Levando em consideracdo o primeiro aspecto, dados quantitativos fornecidos pelo INEP em
2024 consolidam o impacto dessas politicas no processo de expansdo da Educagdo Superior,
conforme observa-se no grafico a seguir.

Gréfico 1: Numero de matriculas em cursos de graduacdo, por categoria administrativa — Brasil
1980-2023
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Fonte: Adaptado a partir de MEC/Inep; Censo da Educacéo Superior/2024

Apds os anos 2000, o numero de matriculas saltou de pouco mais de 800 mil vagas para
uma média de 2 milhdes em 2023 nas instituicdes publicas. Entretanto, é notavel também que
a expansao aconteceu principalmente nas institui¢ces privadas. Além disso, o relatério do INEP
apresentou que em 2023 do total de vagas da rede privada, 71,7% (3.226.891) correspondiam
a Educacdo a Distancia (EaD), enquanto na rede publica a correspondéncia era de 12,9%
(87.511). O processo de expansao da educacédo superior no Brasil encontrou na rede privada o
seu principal motor’. Considerando esses dados, o INEP divulgou que a taxa liquida da
matricula na Educacdo Superior alcangou somente 21,3% em 2023, porcentagem abaixo do

esperado pelo PNE, que era de 33%. Além do mais, torna-se fundamental acompanhar a

" Muitas dessas matriculas na rede privada sdo efetivadas pelos beneficiarios dos programas FIES ou Prouni. N&o
seré nosso foco aprofundar essa discusséo; no entanto, julgamos essencial apontar as divergéncias existentes nessa
expansao que, marcada pela légica neoliberal no sistema da educacdo, acaba dificultando a concretizagdo de outras
politicas direcionadas para o sistema publico federal, como veremos no decorrer do texto.
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trajetoria destes estudantes no curso de ingresso, a fim de verificar quais deles de fato

concluiram a formagao®.

O segundo aspecto problematiza as mudancgas ocorridas em relacéo ao perfil do publico
recebido nas universidades federais. Deste modo, os resultados das pesquisas realizadas pelo
Fonaprace, realizadas nos anos de 1996, 2003, 2010, 2014 e 2018, “vieram preencher uma
lacuna importante, pois ndo se conhecia aspectos fundamentais do perfil basico socioecondémico
e cultural dos (as) discentes dos cursos de graduagao” (Fonaprace, 2019, p. 13). Ademais, era
preciso reafirmar que o publico presente nos espacos se alterou significativamente, apontando
para a sociedade demandas que até entdo estavam ausentes ou ocultas.

As duas primeiras pesquisas sobre o Perfil Socioecondémico dos Estudantes (1996 e
2003) realizadas pelo Fonaprace tiveram a participacdo de mais de 80% das IFES e revelaram
gue o quantitativo de estudantes pertencentes as classes de renda C, D, E superavam 40% do
publico. Na terceira edicdo da pesquisa, em 2010, desta vez com estudantes de 56 IFES,
constatou-se que 43,7% dos (as) estudantes pertenciam a estas classes de renda. Além disso, a
presenca de estudantes pretos havia aumentado, de 5,9% para 8,7%, e de pardos, de 28,3 para
32,1%, dado que ratificava resultados relacionados ao processo de institucionalizacdo das
politicas de a¢Bes afirmativas e do REUNI (Fonaprace, 2019).

Dando continuidade, a IV Pesquisa divulgada em 2014 ratificou 0 movimento e as
mudangas no perfil socioecondmico e cultural dos (as) graduandos (as). Nas 63 instituicoes
federais pesquisadas, 66,2% dos(as) discentes viviam, em 2014/15, com renda mensal familiar
per capita de até um salario-minimo e meio, sendo que 32% viviam com até meio salario-
minimo e 22% com renda entre meio e um salario-minimo. Em relagéo ao nivel de escolaridade
dos pais, os dados revelaram também um impacto geracional: 64,1% de discentes do sexo
masculino e 66% do feminino ja contavam com nivel de escolaridade superior ao de suas maes
e que 66,6% dos estudantes do sexo feminino e 69,4% do masculino tinham nivel de
escolaridade superior ao de seus pais. Além disso, a pesquisa demonstrou que 64,1% dos
estudantes tinham cursado o Ensino Médio em escolas publicas, enquanto 35,9% frequentaram

escolas particulares (Fonaprace, 2019).

8 A compreensdo do fendmeno da evasdo, recorrente neste nivel de ensino, carece ainda de problematizacGes e
revisdes sobre os instrumentos utilizados para os diagndsticos e suas causalidades. Para Silva e Mariano (2021), a
“[...] urgéncia da revisao deve-se também ao fato de que, como se viu, o volume da evasdo/diplomacéao tem sido
utilizado como variavel importante para balizar politicas publicas e o préprio financiamento da educacéo federal
e, dentro dela, da assisténcia estudantil” (p. 14).
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Na V e ultima pesquisa, as mudangas no perfil de estudantes das IFES brasileiras séo

corroboradas mais uma vez. O percentual de estudantes inseridos(as) na faixa de renda mensal
familiar per capita de até um salario-minimo e meio alcancou 70,2% do universo pesquisado
(Fonaprace, 2019). Vale destacar que o relatério apontou que as IFES estdo mais plurais em
sua composi¢do, considerando cor ou raga. Em 2018 o publico que se autodeclarou preto e
pardo somou 51,13% do total. Em 2003 essa porcentagem correspondia a apenas 34,13% da
populacéo estudantil das IFES.

Sendo assim, os resultados, ao apontarem que o percentual de estudantes com renda per
capita de até um e meio salario-minimo atingia a maioria absoluta do universo pesquisado,
provocaram a necessidade de mudanca no imaginario social de que as universidades publicas
federais seriam frequentadas somente por setores das elites culturais e econdmicas do pais.
Desta forma, evidencia-se que sendo institui¢des heterogéneas, plurais, “as universidades
federais ndo sé&o, nem devem ser monopolizadas pelos setores econdmica ou culturalmente
dominantes do pais.” (Fonaprace, 2019, p. 20).

Levando em consideracdo que o PNAES estabeleceu o corte de 1,5 salario-minimo para
cobertura de seu publico-alvo, e em situacéo de vulnerabilidade social e econémica, Imperatori
(2017) questiona que ao fixar o acesso a assisténcia estudantil por meio de um critério de renda,
observa-se que “ndo se trata de uma politica universal para todos os estudantes de graduagao.
Ao contrario, ha uma restricdo significativa dos beneficiarios.” (Imperatori, 2017, p. 297).

Fica identificado um descompasso entre “as politicas de expansdo e democratizagdo do
acesso, geradoras de demanda para a Assisténcia Estudantil, e as politicas de permanéncia
responsaveis pela prote¢do social que garantiria um vinculo com qualidade para estudantes
vulneraveis” (Silva; Costa, 2018, pp. 190-191). No periodo entre 2015 e 2016, 0 nimero de
cotistas nas IFES presentes na universidade saltou significativamente, enquanto o nimero de
bolsistas manteve-se estavel. Dados da V Pesquisa do Fonaprace demonstraram que em 2018,
do total de graduandos, 41,9% ingressaram no ensino superior nas diversas modalidades por
cotas, o que significa um acréscimo de 30,56% em numeros absolutos do total de bolsistas em
comparagdo com o ano de 2016 (Silva, Costa, 2018).

Por outro lado, o orgamento disponibilizado ndo acompanhava as necessidades e
desafios emergentes. Dutra e Santos (2017) ressaltam que em 2013 a expectativa era a
ampliacdo de recursos na ordem de 1,5 bilhdo para atender 44% de estudantes que constituem

publico-alvo para a Assisténcia Estudantil nas universidades, mas s6 foram liberados cerca de
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603 milhdes. No ano seguinte, o cenario de restricdes se manteve e, apesar de serem esperados

recursos na ordem de R$ 2 bilhdes, somente foram destinados 742,7 milhGes.

Nesta direcdo, Silva e Costa (2018) apontam que a cobertura dos programas de protecéo
social a estudantes vulneraveis ndo conseguiu alcancar a demanda existente. Nas palavras dos
autores, discentes “cotistas, oriundos de escolas publicas, ou autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, ou com renda per capita de até um e meio salario-minimo, entendidos como publico-
alvo do PNAES, estdo majoritariamente fora dos programas de bolsa alimentacéo, transporte,
moradia e material didatico” (p. 190).

Silva Junior e Sguissardi (2013, p.144) discutem que a expansao da oferta do ensino
superior publico federal aconteceu “sem o devido comprometimento do fundo publico com a
expansao de qualidade [...]”, ocorrendo de forma precarizada, com limitagao das suas estruturas
institucionais e dos recursos humanos necessarios, colaborando “ainda mais com a histérica
desigualdade sociocultural no pais”, mediante os direcionamentos politico-econémicos de
cunho neoliberal”.

Almeida (2019) ja sinalizava também esse mesmo processo na Assisténcia Estudantil,
ao abordar que o PNAES, ao ser implementado de maneira seletiva, focalizada e condicionada,
seguiu uma légica cada vez mais frequente nas politicas sociais; porém, é contraria a uma
abordagem mais universalista e voltada a promogdo da justica social. Assim sendo, “as a¢oes e
programas de Assisténcia Estudantil tém se destinado apenas aos estudantes mais vulneraveis,
evidenciando um processo de inclusédo pela exclusdo.” (p. 199).

Por isso, Braga e Dal Prav (2021) prop6em uma nova fase da Assisténcia Estudantil
caracterizada por limitacdes decorrentes da politica de austeridade fiscal emergente no Brasil
apos 2016°.

A quarta-fase da assisténcia estudantil é demarcada pelo recesso do processo de
expansdo das universidades brasileiras; porém, com a permanéncia e intensificacéo
da logica mercadolégica imposta ao processo histérico de formalizagdo da assisténcia
estudantil, sendo fruto de intensas lutas politicas no Brasil (“impeachment” da
presidenta Dilma Roussef e aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016), de
instabilidade e regressdo de direitos, inclusive de condicdes da permanéncia
estudantil. (Braga, Dal Prg, 2021, p. 14).

A Emenda Constitucional 55/2016 estabeleceu um novo regime fiscal, com duracdo de
20 anos, em que o gasto primario do governo federal ficava limitado por um teto definido pelo

montante gasto no ano de 2017, reajustado pela inflagdo acumulada. Rossi et al (2019), afirma

% De acordo com Rossi et al, 2019, a austeridade fiscal pode ser “definida como uma politica de ajuste da economia
fundada na reducdo dos gastos publicos e do papel do Estado em suas funcfes de indutor do crescimento
econdmico e promotor do bem-estar social” (p. 2).

HUMANIDADES & TECNOLOGIA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. vol. 56 -jan./mar.2025

DD
Doi 10.5281/zenodo.14861979 BY




REVISTA MULTIDISCIPLINAR

s HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (FINOM) EFmom

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS

que “ao impedir a ampliagdo da oferta educacional, a austeridade representada pela EC 55
impede o cumprimento das metas e estratégias previstas no PNE” (p. 13).

A reducdo do orcamento especifico do PNAES nos ultimos anos, acompanhada do
aumento do seu publico-alvo, foi confirmada pelo relatério do Tribunal de Contas da Unido
divulgado em 2024. Dentre os problemas encontrados na operacionalizagdo da Assisténcia
Estudantil, pode-se destacar que

[...] houve maior democratizacdo do acesso discente aos cursos de graduacdo das
Universidades federais, o que torna crescente a demanda quanto a ampliacéo,
consolidacdo e aprimoramento do PNAES, cujas diretrizes e orientaces gerais estdo
expressas no Decreto 7.234/2010, cabendo as IFES estabelecer regulamentacéo
especifica, no ambito de sua autonomia. Além disso, tém sido identificadas
deficiéncias no acompanhamento do programa e na avaliacdo sistémica dos
resultados, em especial quanto a auséncia de indicadores, dificultando a tomada de
decisdo e eventuais aperfeicoamentos da politica publica (TCU, 2024).

Deste modo, ndo tivemos grandes avancos na ampliacdo dos equipamentos de
Assisténcia Estudantil nas IFES, conforme concluséo da auditoria realizada pelo TCU. Na
verdade, constatou-se a presenca de um decréscimo do valor global atualizado da Acéo
Orcamentaria 4002 nos ultimos anos. Em 2016, por exemplo, o valor empenhado foi de R$ 1,29
bilh&o, ao passo que em 2023 o valor foi de R$ 1,08 bilh&o, com uma redugéo de 23,44%. Esta
descontinuidade no crescimento do orgamento vai ao encontro da légica neoliberal vigente no
pais.

Sobretudo, o relatério informa que a maior parte dos recursos do PNAES tem sido
destinada ao pagamento de bolsas, seguido por despesas com alimentacdo, ou seja, a Assisténcia
Estudantil tem se efetivado, em grande parte, com a¢Oes de transferéncia de recursos que sao
depositados diretamente nas contas dos estudantes, que para terem suas necessidades atendidas
precisam recorrer aos servicos privados. Além disso, esta pratica colabora para o “processo de
monetarizacdo em substituicdo a politicas de Estado de direito permanente, institucionalizadas
em equipamentos na infraestrutura das IFES” (Almeida, 2019, p. 198-199).

Decorridos 14 anos apds a implementacdo do PNAES, encontramos uma Assisténcia
Estudantil limitada, tanto em termos de dotacdo orcamentaria quanto na focalizagdo em
beneficios materiais. A permanéncia estudantil, dada a complexidade presente na vida
académica, deve ter seu olhar ampliado para as nuances envolvidas nesse processo,
considerando todos os atores da comunidade académica, bem como o contexto social e
econdmico predominante no pais. Neste sentido, fica a seguinte pergunta: A publicacéo recente

da Lei n® 14.914, em julho de 2024, institucionalizando a Politica Nacional de Assisténcia
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Estudantil (a PNAES), abre horizontes possiveis para superacdo destas contradi¢Ges e alcance

da qualidade na Educacgédo Superior? VVamos discutir esta pauta em seguida.

4 Enfim, uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil: contribuicdes para a qualidade
na Educacéo Superior

Antes de iniciar a discussdo proposta neste topico, cabe retomar que a Assisténcia
Estudantil resulta de “[...Jum conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacéo de
acOes para garantir o0 acesso, a permanéncia e a conclusao de cursos de graduagéo dos estudantes
das IFES, na perspectiva da incluséo social, formacao ampliada, producdo do conhecimento,
melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida” (Fonaprace, 2012, p. 63).

Duas questdes emergem desta definicdo: primeiro que a Assisténcia estudantil pertence
a um campo mais ampliado das discussoes relacionadas a permanéncia dos estudantes, tendo
em vista a totalidade da trajetdria académica, até a efetiva conclusdo do curso; e segundo,
percebe-se uma estreita relacdo com a meta 12 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, o
qual apresenta como objetivo elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e
a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico, além de ampliar
as politicas de inclusdo e de Assisténcia Estudantil, pauta mencionada na estratégia 12.5.

Entretanto, como sugerido por Braga e Dal Pra (2021), o pais atravessava uma fase de
Assisténcia Estudantil limitada, que, conforme as discussdes anteriores, permanecia em vigor.
Nesta conjuntura de contradi¢cdes, com avangos e retrocessos, a publicacdo da Lei n°® 14.914 em
julho de 2024, institucionalizando a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
inaugurou uma nova e significativa fase para a Assisténcia Estudantil, dependendo dos
investimentos e dos desdobramentos decorrentes desta mudanca.

Cabe ressaltar que até julho de 2024, a normativa principal relacionada a Assisténcia
Estudantil mantinha-se por meio do Decreto n°® 7.234/2010, considerada fragil em termos de
seguranca legislativa, pois poderia ser revogada, dependendo dos interesses do governo em
exercicio (Crosara et al, 2020). Deste modo, essa tematica agora encontra-se no campo das
politicas publicas de Estado.

A lei apresenta os seguintes objetivos: democratizar e garantir as condigOes de
permanéncia; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais; reduzir as taxas de
retencdo e evasdo; contribuir para a promocdo da melhoria do desempenho académico, da

inclusdo social e diplomacéo; apoiar estudantes estrangeiros provenientes de acordos de
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cooperacao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e outros paises; estimular a participacao

e 0 alto desempenho dos estudantes em competicGes de natureza esportiva e académica; e
incentivar as iniciativas de formacéo, extensao e pesquisa especificas para a area da Assisténcia
Estudantil.

Quando comparada ao Decreto n® 7.234/2010, no seu texto podem ser observadas
alteracOes em relacdo ao publico e a ampliacdo dos servigos oferecidos. Em relagéo ao publico,
poderdo ser atendidos estudantes regularmente matriculados em cursos presenciais de
graduacdo e cursos presenciais de educacao profissional técnica de nivel médio das instituices
da rede federal de educacdo profissional. A lei também ampliou o atendimento, se houver
disponibilidade de recursos orcamentarios, aos estudantes matriculados em programas
presenciais de Mestrado e de Doutorado, além dos estudantes das instituicbes de ensino superior
publicas gratuitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio de convénios ou
de instrumentos congéneres com esses entes federados.

Em relacdo aos servigos, uma de suas finalidades previstas ¢ “ampliar e garantir as
condicdes de permanéncia dos estudantes na educacdo superior e na educacdo profissional,
cientifica e tecnologica publica federal e de conclusdo dos respectivos cursos”, abarcando os

seguintes programas e ag0es, citados no seu Art. 4°

| - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);

Il - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP);

111 - Programa de Alimentacdo Saudavel na Educacdo Superior (Pases);

IV - Programa Estudantil de Moradia (PEM);

V - Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate);

VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educagéo (Incluir);

VII - Programa de Permanéncia Parental na Educacédo (Propepe);

VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB);

IX - Programa de Atencdo a Saide Mental dos Estudantes (PAS);

X - Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes);

X1 - Beneficio Permanéncia na Educacao Superior;

XII - oferta de servicos pelas proprias instituicdes federais de ensino superior e pelas
instituicBes da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica;

X111 - outras a¢Bes tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro de Estado
da Educacdo, observada a compatibilizacdo dessas acBes com as dotacdes
orcamentarias existentes, desde que ndo haja prejuizos aos programas e as acles
constantes dos incisos | a XII do caput deste artigo.”

De forma resumida, o PAE e o PBP s&o programas que oferecem bolsas e auxilios diretos
aos estudantes. O Pases promove a seguranca alimentar e nutricional para o publico estudantil.
O PEM busca garantir condi¢des de moradia digna durante a formagéo académica. O programa
Incluir se dedica a acdes e recursos que asseguram a incluséo, a acessibilidade e a permanéncia
dos estudantes com deficiéncia no ensino superior. O Pate visa oferecer transporte gratuito para

que os alunos possam participar de atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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O Propepe estabelece espacos de acolhimento infantil para apoiar estudantes com filhos

menores de seis anos, melhorando suas condigdes de ensino e aprendizagem. O PAB
disponibiliza salas de estudo ou bibliotecas com acesso a internet e acervo bibliografico 24
horas por dia. O Promisaes concede bolsas e auxilios a estudantes estrangeiros de paises
parceiros. O PAS é focado no bem-estar e cuidado no ambiente universitario, com um modelo
de atengdo a saude mental que valoriza o pertencimento institucional e o convivio familiar e
comunitario, com o intuito de promover uma cultura inclusiva, acolhedora, antimanicomial,
humanista e n&o violenta.

Almeja-se o impacto de todos os programas da politica no &mbito da Educacdo Superior
publica federal, principalmente quando o processo de democratizacdo do acesso a este nivel de
ensino torna o contexto universitario mais plural, diverso e proximo da realidade social e
econémica do nosso pais. I1sso ocorre porque a desigualdade social é retratada também dentro
dos contextos educacionais como uma desigualdade educacional.

Além disso, tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) quanto o
Plano Nacional da Educacdo (PNE) abordam a importancia da definicdo de padrbes de
qualidade de ensino que, conforme destacam Dourado e Oliveira (2009), devem ter como

proposito o desenvolvimento de uma educacédo de qualidade e socialmente referenciada:

[...] sem sinalizar a ado¢do, ou ndo, de padrdo Unico de qualidade, entende-se que é
fundamental estabelecer a defini¢do de dimensdes, fatores e condi¢des de qualidade a
serem considerados como referéncia analitica e politica no tocante a melhoria do
processo educativo e, também, a consolidacdo de mecanismos de controle social da
producdo, a implantacdo e monitoramento de politicas educacionais e de seus
resultados, visando produzir uma escola de qualidade socialmente referenciada (p.
207, grifos nossos).

Embora compreendamos que a qualidade na educacao envolve uma série de fatores, 0s
guais mantém uma interlocucdo entre si, dentre as diversas dimensfes necessarias para a
construcdo desse movimento nacional em prol da qualidade da educacdo, os autores mencionam
a importancia do financiamento publico no “estabelecimento de condigdes objetivas para a
oferta de educagdo de qualidade e para a implementacdo de escolas publicas de qualidade,
envolvendo estudos especificos relativos aos diferentes niveis, etapas e modalidades
educativas” (Dourado, Oliveira, 2009, p. 211).

Sendo assim, tendo como referéncia Dourado e Oliveira (2009), podemos apontar que a
questdo do financiamento é justamente um dos maiores desafios enfrentados pela Assisténcia
Estudantil. Logo, a publicacéo da Lei n°14.914, ao ndo mencionar os recursos de financiamento
para a execucdo de seus diversos programas, mantém a reproducdo deste problema. Esta

situacdo ja havia sido observada por Kowalski em 2012, em seu alerta de que as legislagdes em
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vigor ndo apresentavam “documentos que abarcassem e designassem recursos para o
custeamento de programas socioeducativos; ao contrario, existiu um movimento de negacéao
dos governantes em prover 0s recursos para a assisténcia estudantil, ratificado por meio da
promulgacao da LDB de 1996 (Kowalski, 2012, p. 158).

O quadro acima corrobora com a politica de austeridade fiscal em andamento no pais, que
apresentou forga maior ap6s a implementacdo da Emenda Constitucional 95/2016. No caso da
Educacdo Superior publica, tendo em vista que hoje seus estudantes constituem um conjunto
muito heterogéneo em termos de idade, género, origem socioeconémica, cor, etnia, motivacoes,
expectativas e projetos profissionais, a sua democratizacdo sé sera alcancada a partir do
momento em que sejam garantidas aos estudantes condi¢bes para sua permanéncia e,
consequentemente, para a qualidade da educacao.

A Assisténcia Estudantil configurou-se, portanto, ao longo da sua trajetoria, como um
espaco de disputas e multiplas concepgdes, atualmente limitada, mais focalizada em relagdo a
seu publico e com orcamento publico insuficiente para contribuir, de fato, com a permanéncia
estudantil e, consequentemente, com a qualidade da educacdo. Como destaca Dutra e Santos
(2017), é

[...] imprescindivel que se amplie a discusséo acerca desse debate para que se firme
uma politica de AE realmente comprometida com os reais interesses e necessidades
estudantis, na perspectiva do direito social, valorizando-se em sua construcéo
principios democraticos a fim de se alcancar uma politica realmente eficaz (Dutra,
Santos; 2017, p. 175).

Deste modo, continuaremos vigilantes no acompanhamento dos proximos capitulos dessa
historia.

5 Consideracdes finais

Neste trabalho buscamos apresentar o percurso histérico do campo da Assisténcia
Estudantil, desde a inauguracdo da Casa do Estudante em Paris, em 1928, até a implementacédo
da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, por meio da Lei n® 14.914/2024. Logo, algumas
consideracdes sdo possiveis, considerando os quase 100 anos de historia.

Primeiro, os avangos obtidos durante a sua trajetoria foram resultados de intensas lutas
por parte do Movimento Estudantil e da mobilizacdo produzida por gestores e técnicos da area
nos encontros do Fonaprace que, por isso, sdo considerados protagonistas no processo de
construcdo da Politica. O Fonaprace, como vimos, cumpriu um papel de destaque no processo
de institucionalizagdo da Assisténcia Estudantil no pais.

Segundo, as politicas publicas relacionadas a expanséo e interiorizac¢ao das vagas de ensino

superior inauguraram o inicio do processo de democratizacdo do acesso a este nivel de ensino
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e foram responséveis pelas mudancas no perfil de estudantes presentes nas institui¢des publicas.

Nesse novo cenario, a efetivacdo dos programas citados na Politica de Assisténcia Estudantil é
determinante para a garantia do direito a educacdo, especialmente para um puablico de
estudantes que vivenciam expressdes diversas de ordem social e econdémica dentro das
universidades. O proprio PNE reforga, em uma de suas metas, a estratégia de ampliar as
politicas de Assisténcia Estudantil de modo a elevar gradualmente o investimento nos
programas e acfes de permanéncia no ensino superior para reduzir as desigualdades sociais,
étnicas e raciais nesse nivel de ensino, apoiando o sucesso académico dos estudantes.

Entretanto, por Gltimo, percebemos que a questdo do orcamento disponibilizado é uma
problematica que se mantém, que tornou-se mais perversa apos a publicacdo da emenda do Teto
de Gastos em 2016. A presenca da ldgica neoliberal, destinando 0 minimo de recursos para a
manutencdo das politicas publicas no nosso pais, torna-se cada vez mais focalizada, deixando
consequéncias avassaladoras.

Isto posto, a0 tomar a Assisténcia Estudantil como objeto de reflexdo, buscamos
problematizar os aspectos necessarios na efetivacdo da garantia de direitos e, principalmente,
reafirmar a importancia de serem criadas e disponibilizadas condi¢cGes de permanéncia aos
alunos que ingressam no ensino superior publico para que a qualidade da educacéo seja, de fato,
alcancada e a universidade seja socialmente referenciada.
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