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Resumo: O estudo tem como objetivo analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
com base em dados de avaliacéo sistémica do programa e na atuacao do Cecampe Sudeste/UFU
na implementacdo dessa politica publica, que visa a descentralizacdo de verbas e ao
fortalecimento da autonomia das escolas publicas no Brasil. O PDDE tem como objetivo
principal atender as necessidades estruturais e pedagdgicas das instituicGes de ensino,
contribuindo para a equidade e a qualidade educacional. Os Centros Colaboradores (Cecampes)
desempenham um papel relevante nesse contexto, oferecendo suporte técnico, formacGes e
acompanhamento regionalizado. Essas acGes auxiliam as escolas na aplicacdo dos recursos
descentralizados. Nesse cenério, o Cecampe Sudeste/UFU, resultado da parceria entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), desde 2020, tem desempenhado um papel essencial ao consolidar a implementacéo
dessa politica publica, promovendo ac6es que fortalecem a gestdo dos recursos financeiros. Os
resultados indicam que as formacdes promovidas pelo Cecampe Sudeste/UFU, juntamente com
as demais atividades, tém sido fundamentais no apoio e na formacao de gestores escolares.
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Abstract: The study aims to analyze the Direct Money to Schools Program (Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE) based on systemic program evaluation data and the role of
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Cecampe Southeast/UFU in implementing this public policy, which seeks to decentralize
funding and strengthen the autonomy of public schools in Brazil. The primary objective of
PDDE is to address the structural and pedagogical needs of educational institutions,
contributing to equity and educational quality. The Collaborating Centers (Cecampes) play a
significant role in this context by providing technical support, training, and regionalized
monitoring. These actions assist schools in applying decentralized resources effectively. Within
this framework, Cecampe Southeast/UFU, a partnership between the National Fund for
Educational Development (FNDE) and the Federal University of Uberlandia (UFU), has played
a vital role since 2020 by consolidating the implementation of this public policy and promoting
initiatives that strengthen financial resource management. The results indicate that the training
sessions and other activities carried out by Cecampe Southeast/UFU have been essential in
supporting and training school managers.

Keywords: School management. Funding. PDDE. Cecampe Southeast/UFU.

1. INTRODUCAO

A gestdo dos recursos educacionais no Brasil € um dos pilares fundamentais para a
promocdo de uma educacao publica de qualidade. No contexto do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), essa gestdo assume um papel ainda mais relevante, uma vez que o programa,
enquanto politica publica, busca descentralizar recursos e fortalecer a autonomia das escolas
publicas.

O PDDE tem como finalidade prestar assisténcia financeira as escolas, por meio do
repasse de recursos as entidades participantes, atualmente regulamentado pela Resolugédo
CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021. A operacionalizacdo do programa é
caracterizada por uma estrutura descentralizada que envolve a colaboracdo entre diferentes
niveis de governo, gestores escolares e comunidades locais. Os Centros Colaboradores, como
0 Cecampe Sudeste/UFU, desempenham um papel crucial nesse contexto, oferecendo suporte
técnico, formacdo e acompanhamento regionalizado. Essas a¢des contribuem para uma gestdo
mais eficiente e transparente dos recursos, além de fortalecer a gestdo democratica e 0s
principios de transparéncia, elementos fundamentais do PDDE enquanto politica publica
voltada a educagao.

Este estudo tem como objetivo analisar o PDDE, bem como apresentar breves
consideracOes sobre a atuacdo do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo
de Programas Educacionais da regido Sudeste (Cecampe Sudeste/UFU). Esse centro € fruto de
uma parceria entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), com o propdsito de contribuir para a
implementacdo do PDDE. Em consonéncia com a Avaliagdo Sistémica e Multicéntrica do
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PDDE (2024), as ac0es desenvolvidas pelos Cecampes promovem a autonomia das escolas, a

transparéncia na gestao dos recursos e a reducéo das disparidades regionais.

Os resultados preliminares apresentados no estudo indicam que as acdes do Cecampe
Sudeste/UFU tém contribuido de forma significativa para a gestdo educacional e o uso eficiente
dos recursos do PDDE na regido Sudeste. Assim, o Cecampe Sudeste/UFU evidencia sua
relevancia no fortalecimento do PDDE como uma politica publica que impacta diretamente as
escolas publicas, reafirmando a importancia das parcerias institucionais para o aprimoramento

da educacéo publica no Brasil.

2. METODOLOGIA

Compreender o caminho percorrido no desenvolvimento do estudo é essencial, pois o
percurso metodologico esclarece os métodos, os procedimentos e as técnicas utilizados. A partir
das questdes e dos objetivos pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa, optou-se pela
abordagem qualitativa. Essa abordagem pressupde buscar informacgdes diretamente com a
populacdo pesquisada, 0 que exige do pesquisador insercdo no espaco em que o fendmeno
ocorreu ou ocorre, visando compreender melhor as circunstancias, o contexto e o significado
envolvidos.

A proposta metodolégica pode ser utilizada tanto como método qualitativo quanto
quantitativo, preocupando-se em buscar informacdes concretas nos diversos documentos
selecionados como corpus da pesquisa. Destaca-se, contudo, a pesquisa qualitativa como
percurso metodologico principal, sendo entendida como um instrumento para a compreensao
detalhada e em profundidade dos fatos investigados. No entendimento de Minayo (2009, p. 21),
a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes”.

Em relagdo aos procedimentos metodologicos, este estudo utilizou dois procedimentos
béasicos: a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica foi realizada
por meio de um levantamento de publicacdes relacionadas ao Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Ja a pesquisa documental incluiu 0 mapeamento e a analise de documentos
oficiais, relatérios anuais de atividades e de gestdo do FNDE, disponibilizados no portal online
da Autarquia, relacionados ao PDDE. A anéalise documental das fontes oferece uma perspectiva
ampla e aprofundada sobre os aspectos normativos, teoricos e praticos da gestao estratégica de

recursos educacionais. O FNDE € a principal referéncia normativa, destacando-se, por exemplo,
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a Resolugdo FNDE n° 15/2021, que detalha as diretrizes operacionais e 0s mecanismos de

transferéncia de recursos, incluindo as Ac¢Oes Integradas, fundamentais para a resolugéo e
melhoria das condi¢6es das escolas publicas.

Além disso, este estudo utilizou dados do Relatorio de Avaliacdo Sistémica e
Multicéntrica do PDDE, produzido por meio de uma parceria entre o0 FNDE, a Universidade
Federal de Goias (UFG) e a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo Belloni (2003), essa metodologia
permite “identificar o encadeamento sociopolitico das propostas e de suas estratégias de
implementagdo, em face dos objetivos explicitados” e possibilita ao pesquisador “tomar em
consideracdo o contexto sociopolitico-econémico no qual a politica setorial ¢ formulada e
implementada” (p. 55).

A pesquisa documental, segundo Sa-Silva, Almeida ¢ Guindani (2009, p. 5), ¢ “[...] um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e andlise de
documentos dos mais variados tipos”. Esses documentos fornecem contribui¢des relevantes
para a compreensao do contexto social.

Além dos documentos e relatdrio, também foi analisado o Relatorio Técnico elaborado
por uma consultora da Unesco sobre a atuagdo dos Cecampes, subdividido em quatro partes:
Documento técnico 1: levantamento dos procedimentos operacionais e fluxos de trabalho
realizados nas capacitacfes do PDDE no ambito do FNDE; Documento técnico 2: avaliacéo
dos procedimentos operacionais e fluxos de trabalho realizados nas capacitacfes do PDDE no
ambito do FNDE; Documento técnico 3: proposta de fluxo de trabalho e procedimentos
operacionais para organizagao dos processos de capacitacdo presencial e a distancia do PDDE;
e Documento técnico 4: relatério de oficinas de capacitacdo dos colaboradores do FNDE em
relacdo aos procedimentos e fluxos de trabalho para capacitacdes do PDDE. Por fim, a pesquisa
também se ancorou nos relatorios do Cecampe Sudeste/UFU que apresentam os dados das a¢des

desenvolvidas.

3. PDDE: POLITICA DE DESCENTRALIZACAO PARA A AUTONOMIA ESCOLAR

O Programa Dinheiro Direto na Escola configura-se como uma politica publica
relevante no cenario educacional brasileiro, direcionada a promocdo da equidade e ao
fortalecimento da autonomia das escolas publicas. O programa descentraliza recursos

financeiros com o objetivo de suprir necessidades estruturais e pedagogicas, buscando
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aprimorar as condicfes das escolas, abrangendo desde a manutencao bésica até a aquisicao de

materiais e equipamentos essenciais ao processo de ensino-aprendizagem.

Conforme as orientacGes do FNDE, o repasse dos recursos abrange diferentes aspectos,
visando atender as demandas das escolas por meio de diversas modalidades de programas e
acOes. Nesse sentido, o PDDE alcanca as escolas de educacdo bésica em todo o Brasil,
configurando-se como um importante programa universal de financiamento da Unido aos
estados e municipios (Mafassioli, 2015), com o proposito de melhorar o atendimento a
Educacdo Bésica. E um dos programas de assisténcia financeira mais longevos do MEC,
ocupando a quarta posicdo em volume de recursos, 0 que comprova sua relevancia para o
fortalecimento das acBes pedagogicas e da infraestrutura escolar (Mafassioli, 2017).

Como politica de Estado, o PDDE esta regulamentado por normas e leis que asseguram
a continuidade de suas acdes, independentemente dos mandatos governamentais. Esse carater
institucionalizado garante estabilidade e previsibilidade no repasse de recursos as escolas
publicas, mesmo durante periodos de transi¢cdo governamental. Embora a execuc¢éo e eventuais
ajustes possam sofrer influéncias conjunturais, especialmente no que se refere a priorizacdo de
politicas educacionais e a alocacdo orcamentaria, a estrutura e os objetivos basilares do
programa permanecem consistentes, reforcando sua importancia para a Educacédo Baésica.

Nesse contexto, destacam-se 0s Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a
Gestdo de Programas Educacionais (Cecampes), que desempenham um papel estratégico ao
oferecer suporte técnico, formac6es e acompanhamento regionalizado. Essas a¢es contribuem
para a gestdo e o uso adequado dos recursos, além de fortalecerem a gestdo democrética e
ampliarem a transparéncia na administragdo dos valores repassados.

Os Cecampes tém sua génese em 2018, por iniciativa do FNDE, mediante o Edital de
Convocacdo para Habilitacdo de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), com o
objetivo de estabelecer parcerias para suporte técnico a implementacéo de programas de apoio
a manutencdo e melhoria das escolas, constituindo-se como Centros Colaboradores de Apoio
ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (FNDE, 2018). Nesse sentido, 0s
Cecampes configuram-se como unidades de apoio e referéncia para as escolas, oferecendo
suporte ao desenvolvimento de agdes voltadas a implementacdo e execugdo dos programas,
especialmente o PDDE e suas Agdes Agregadas.

A descentralizacdo administrativa, aliada a gestdo democrética, representa um marco
fundamental para o fortalecimento da autonomia das escolas no Brasil. Souza (2006, p. 112)

argumenta que “a descentralizacdo administrativa, aliada a gestdo democratica, fortalece a
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autonomia das escolas ao permitir que gestores e comunidades escolares definam as prioridades

de aplicacdo dos recursos, promovendo maior transparéncia e justi¢a social”. Essa perspectiva
rompe com modelos centralizadores e consolida a escola como um espaco privilegiado para
decisbes compartilhadas, orientadas pelas necessidades locais.

Apesar de suas significativas contribuigcdes para a melhoria das condigfes escolares, o
PDDE enfrenta desafios, como a insuficiéncia dos valores repassados e a necessidade continua
de formacdo dos gestores para lidar com a complexidade do programa. Contudo, o PDDE
mantém-se como um instrumento essencial para a promocdo de uma educagdo mais equitativa
e acessivel, demonstrando o impacto concreto das politicas publicas na realidade educacional
do pais. O envolvimento da comunidade escolar na gestdo dos recursos ndo apenas promove a
equidade, mas também fortalece valores como cidadania, corresponsabilidade e justica social,
transformando a gestdo de recursos em uma ferramenta para a construcdo de uma educacgéo
mais justa, inclusiva e alinhada as particularidades locais.

Considerando sua longevidade, na sec¢do a seguir serdo analisados os dados do Relatério
de Avaliacdo Sistémica e Multicéntrica do PDDE, produzido por meio da parceria entre o
FNDE, a Universidade Federal de Goias (UFG) e a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
(ENCE), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3.1. Avaliacao sistémica e multicéntrica do PDDE

Em 2023, o FNDE estabeleceu parceria com a Universidade Federal de Goias (UFG) e a
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE) e com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para a producdo de um relatério de avaliacdo sistémica e multicéntrica do
PDDE, uma avaliacdo abrangente sobre essa politica, com vistas compilar informacdes
qualificadas para o auxiliar a autarquia no processo de gestdo e de melhoria do PDDE. O
relatério contou com a participagéo de profissionais da area, que realizaram uma avalia¢éo do
programa PDDE, considerando sua vigéncia de 28 anos, oferecendo subsidios aos gestores do
programa no seu aperfeicoamento (Jannuzzi; Ferreira; Ferrarezi, 2024).

A Avaliagdo Sistémica e Multicéntrica do PDDE configura-se como uma anélise
abrangente que combina diversas dimensfes metodoldgicas para examinar a relevancia,
eficiéncia, eficacia e sustentabilidade do programa. Essa abordagem multifacetada, ao
considerar multiplos centros e perspectivas, busca compreender os impactos do PDDE no

cenario educacional brasileiro de forma contextualizada.
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Os resultados dessa avaliacdo revelam que o PDDE, enquanto politica publica, demanda

adaptacOes contextuais e o fortalecimento de sua execucdo para atender as especificidades
regionais e expandir seu alcance, garantindo equidade e qualidade. A necessidade de tais
adaptac0es ressalta a importancia da consideracédo das diversidades regionais na implementagéo
do programa, assegurando a adequagdo das acOes as necessidades especificas de cada
localidade. O fortalecimento da execucdo, por sua vez, implica o aprimoramento dos
mecanismos de gestdo, monitoramento e avaliacdo do PDDE, visando a otimizacao da aplicacéo
dos recursos e o alcance dos objetivos propostos.

Em ultima anélise, como destacam os autores, a avaliagdo, sob a perspectiva multicéntrica
e interdisciplinar, enfatiza a importancia de analises contextuais e revisdes estruturais para a
compreensdo do impacto do programa na infraestrutura escolar, na equidade de acesso e no
desempenho dos alunos. Essa abordagem também destaca o papel crucial das equipes técnicas
na geracdo de dados aplicados e na formulacdo de estratégias que promovam melhorias
continuas, com o objetivo de assegurar a qualidade da educacéo oferecida nas escolas publicas

e promover um desenvolvimento educacional mais justo e abrangente em todo o pais.

3.2. Avancos e limitagdes do PDDE em diferentes contextos

O PDDE, concebido como uma politica publica de descentralizacdo de recursos
financeiros, foi instituido pela Lei 11.947/2009 e regulamentado pela Resolucéo n° 12 de 10 de
maio de 1995, no ambito do FNDE, do Ministério da Educacdo (MEC), tendo como foco destinar
recursos financeiros diretamente para as unidades escolares das redes publicas de ensino e, no
caso da educacao especial, também para escolas privadas. Considerando os marcos legais que
norteiam 0 PDDE, seus objetivos legais podem ser resumidos em trés: 1 — oferecer assisténcia
financeira para as escolas publicas, focando a melhoria de suas infraestruturas fisica e didatica;
2 — reforcar a autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e pedagdgico; 3 — elevar
os indices de desempenho da educagéo basica (VIANA, 2020).

Entretanto, uma analise critica de sua implementacdo revela que, embora tenha
contribuido para a descentralizacdo e o fortalecimento das escolas, o programa enfrentou
limitacOes especificas. Ao longo de sua implementacéo, o0 PDDE trouxe avangos importantes,
como o fortalecimento da autonomia escolar, a promog¢éo de uma gestdo mais democratica e o

incentivo a participacdo da comunidade no planejamento e na aplicacdo dos recursos. Esses
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aspectos demonstram o potencial do programa para atender as necessidades locais e fomentar

EFiNom

solugdes especificas para as demandas de escolas em diferentes regides e contextos.

Nesse cenario, é essencial compreender os avancos obtidos e os obstaculos enfrentados

pelo PDDE nos contextos regional, escolar, operacional, financeiro e sociopolitico. Somente

com uma abordagem critica e estratégica sera possivel implementar ajustes que potencializem

os resultados positivos do programa, promovendo uma educac¢do mais equitativa, inclusiva e

alinhada as necessarias.

O Quadro 1 demonstra uma analise dos diferentes contextos de implementac&o regional,

escolar, operacional, financeiro e sociopolitico mostra que, embora o PDDE tenha avancgado na

descentralizacdo, ainda enfrenta barreiras que limitam sua capacidade de promover uma

educacdo equitativa e de qualidade.

Quadro 1: Avancos e limitacbes do PDDE em diferentes contextos

leerengas na implementacéo||Expanséo a[|[Demonstra uma incapacidade dof|A  descentralizacdo, como
do PDDE entre regides||descentralizacdo de programa em mitigar eficazmente as||proposta de Rondinelli (1983),
geogréaficas, como  éreas|[recursos  para  areas||desigualdades regionais.  Areas||exige uma infraestrutura local
Contexto ||urbanas, rurais e periurbanas.||{urbanas, rurais el|rurais e vulneraveis sofrem com al|forte para ser eficaz. No caso do
Regional ||Explora as particularidades||periurbanas escassez de recursos e dificuldades||PDDE, a falta de suporte
culturais, socioecondmicas e logisticas que impedem a execucéo||técnico em regiBes remotas
logisticas que influenciam a plena do programa limita a aplicagdo do programa.
aplicagéo do programa.
Fortalecimento da||A heterogeneidade entre as escolas||Dewey(1959) argumenta que a
Impacto do PDDE em escolas||autonomia das escolas|[ndo é suficientemente contemplada||educagdo deveria ser sensivel
com perfis diversos, comof|para atender demandas|jna execucdo do PDDE. Pequenas||ao contexto social e cultural dos
pequeno, médio e grande||locais. regides rurais frequentemente tém|lestudantes. Neste sentido, a
Contexto porte,' _além de modalidadf:s der_nandas mui@o distintas de grandes||aplica¢do uniforme dos
Escolar c_aspem_fncas como educacao unidades em areas urbanas, mas o||recursos do PD_DE, ~ sem
inclusiva. Avalia se as programa segue uma légica||considerar as particularidades
necessidades especificas de uniforme de distribuicdo  def|de cada escola, especialmente
cada tipo de escola sdo recursos. as diferengas entre escolas
atendidas. rurais e urbanas, pode perpetuar
desigualdades.
- Reducdo de barreiras||A burocracia excessiva no PDDE||Lipsky (1980) argumenta que as
administrativas com o||dificulta  sua  implementacéo,||barreiras burocraticas podem
Contexto Barreir_as relacionade}s_ aflrepasse . i especia!meqte para gestores com alieqar s implement_adorias
Operacion procedimentos burocraticos,||- Incept_lvo a gestdo forma_gao_ msuflcnent~e ou  pouca locais, d,lf_lcultan,do_aefetlvac;aq
al e atrasos  no repasse de dem_oc_:ratlﬁ:a por meio daf|experiéncia na gestdo financeira. da_s politicas publicas. Isso é
Administr recursos,_pre~sta(;ao de contas partlmpagao da||[Embora o (CECAMPES_) _o_ferega evidente no caso do PI_DDE,
ativo e capacitacdo de gestores||comunidade escolar. sgportg, o al_cance de§sas iniciativas onde a burocracia desafia 0s
escolares. ainda é limitado, deixando muitos||gestores escolares.
gestores sem assisténcia técnica
adequada.
- - Disponibilizacdo de||Os recursos financeiros||Freire  (1996) enfatiza a
ﬁ:::ggirgg uso dos recu;zcr)z recursos fegulares para descentralizados ) do _ EDDE sdo injpo_rténf:ia _ de politicas
. L manutencdo e melhorias|(frequentemente insuficientes para||pdblicas inclusivas e adequadas
infraestrutura, aquisicdo de R - X - -
Contexto materiais e desenvolvimento escolares o atender as demandas estruturais e(|as necessidades locais. No
Financeiro . . ..~ . ||- Estimulo a eficiéncia no||pedagogicas das escolas. Isso é|lentanto, o PDDE, embora
pedagogico, e a suficiéncia d Ublicos ||agravado por atrasos nos repasses e||descentralizado, ndo permite
desses recursos para atender uso de recursos pu 9 P o P . T P
as demandas escolares. pela falta de flexibilidade no uso dos autonomia suficiente _para
recursos. priorizar demandas especificas
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Contexto
Sociopoliti
co

Reflexdo sobre o impacto das
politicas publicas e mudangas
governamentais na execucgao
do PDDE, considerando o
papel das politicas neoliberais
na gestao descentralizada.

.-Promogéo
transparéncia
corresponsabilidade
gestdo dos recursos.

daj
e
na

As politicas neoliberais  que
moldaram o PDDE promovem uma
descentralizagdo que, muitas vezes,
transfere responsabilidades para as
escolas sem garantir os recursos ou
apoios necessarios para uma gestéo
eficiente. Isso gera uma sobrecarga
administrativa nos gestores
escolares

Harvey (2005) critica a légica
neoliberal para transferir o dnus
da gestdo publica para os atores
locais sem fornecer os meios
adequados. Isso é evidente no
modelo do PDDE, que enfatiza
autonomia, mas supervisédo de
suporte técnico e financeiro
suficiente.

Fonte: Elaborado pelas autoras, considerando o Relatério Avaliagdo Sistémica e Multicéntrica do PDDE, 2023/2024.

Conforme detalhado no Quadro 1, o PDDE avan¢a em muitos aspectos enquanto politica
educacional e na autonomia das escolas para atender demandas locais, tendo como destaque o
aspecto da descentralizacdo de recursos para areas urbanas, rurais e periurbanas. No entanto, é
importante ressaltar que muitos mecanismos de descentralizacdo implementados por muitos
governos ndo correspondem exatamente a liberdade e a autonomia necessarias para as escolas
se autogerirem. Na realidade, o que se constata sdo politicas educacionais de desconcentracéo,
limitando-se a transferéncia de tarefas e responsabilidades, que refletem os interesses do poder
central, embora tais politicas se apresentem com o discurso da descentralizacdo e de
fortalecimento da gestdo democratica da escola. Muitas vezes o processo de descentralizacao
pode se materializar para uma estratégia de desobrigacdo do Estado, o qual quer transferir
tarefas pablicas para a sociedade. Nesse sentido, a descentralizacdo retira, gradualmente,
responsabilidades do Estado, diminuindo o papel deste frente as politicas sociais. Por isso, €
imprescindivel ratificar que as politicas de financiamento publico para a Educacdo Bésica sdo
estruturantes e imprescindiveis para a garantia do direito a educacdo e assumem centralidade
no processo de substantivacdo da face social do Estado enquanto provedor do direito pablico e
subjetivo a educacdo. Assim, destaca-se a importancia financiamento para a escola, dentre eles
0s recursos de carater suplementar como os repassados por meio do PDDE para as escolas
publicas.

Em relacdo aos desafios enfrentados na execucdo do programa, 0 Quadro 1 apresenta
limitacOes estruturais que comprometem a implementagdo do programa, tais como: a
incapacidade do programa em mitigar as desigualdades regionais, em especial as areas rurais e
vulneraveis que enfrentam a escassez de recursos e dificuldades logisticas que impedem a
execucdo plena do programa. Além disso, a heterogeneidade entre as escolas que traz a
distincdo de demandas especificas, que muitas vezes ndo sdo contempladas pelas acdes
integradas do programa. Soma-se a isso, o fato dos recursos financeiros descentralizados do
PDDE serem insuficientes para atender as demandas estruturais e pedagdgicas das escolas,

considerando o valor repassado e a auséncia de flexibilidade no uso deles.
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Outro aspecto a ser considerado refere-se a burocracia excessiva no PDDE dificulta sua

implementacdo, especialmente para gestores com formacéo insuficiente ou pouca experiéncia
na gestdo financeira. Sobre a burocracia, Viana (2020) destaca que, mesmo que a
descentralizacao dos recursos diretos para as escolas represente um mecanismo que fortaleca a
gestao democratica, a participagdo da comunidade, a autonomia escolar e o controle social, “por
outro lado, podem acarretar aumento da burocracia escolar e esvaziamento do compromisso do
Estado para com a manutengéo da escola, nos parametros que ela necessita” (145). A burocracia
traz obstaculos para uso dos recursos e a prestacdo de contas, muitas vezes, esbarrando em
acOes contabeis e conhecimentos técnicos que nem sempre o gestor escolar e 0s conselheiros
da escola tém o dominio necessario.

Além disso, Mafassioli (2017) e Viana (2020) destacam que 0s recursos sdo repassados
por meio de uma autonomia “relativa” para as escolas, pois sé@o destinados para rubricas
especificas de capital e custeio, ndo indo ao encontro das demandas e necessidades reais das
escola, uma vez que “os recursos sdo insuficientes para garantir os e ainda trazem como
desdobramento processos de “responsabilizagdo e da burocracia” por meio das “imposigdes
legais e burocraticas”, principalmente na etapa de prestacdo de contas (Viana, 2020, p. 184).

A superacdo dos entraves que limitam a eficacia do programa depende de um conjunto
de acOes interdependentes: a ampliacdo dos recursos financeiros, a flexibilizagéo das diretrizes,
0 investimento na formagé&o de gestores e o fortalecimento do monitoramento e da assisténcia
técnica. A execucdo do programa revela limitacGes estruturais que comprometem sua eficécia,
como as desigualdades regionais, que evidenciam o atendimento ndo equitativo as necessidades
de escolas em é&reas rurais, urbanas e periurbanas, devido a deficiéncia de infraestrutura e
suporte técnico.

A logica uniforme de distribuicdo de recursos também contribui para essa ineficiéncia,
ignorando as particularidades de escolas de diferentes portes e modalidades e criando lacunas
no atendimento as necessidades reais. Uma anéalise do Programa PDDE mostra que a politica
de financiamento encontra desafios significativos para romper com as desigualdades
socioeducacionais presentes nas diferentes regides do pais. Como politica continuada, desde
1995, de financiamento direto por parte da Unido e um dos maiores programas do MEC, é
preciso ressaltar que o financiamento apresenta limites para que a escola alcance a autonomia
com a melhoria da qualidade do ensino publico.

Assim, é importante ndo desconsiderar que a politica do PDDE necessita estar associada

aoutras politicas e iniciativas para dar conta de ultrapassar os desafios encontrados nas distintas
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realidades dos sistemas de ensino e unidades escolares. Ao se considerar os recursos do PDDE,

os valores transferidos pelo Programa ndo sdo suficientes, por si s, para atender as
necessidades da escola publica brasileira, mas sdo relevantes para, a0 menos, manter o
funcionamento delas em condi¢des minimas. Ou seja, 0 PDDE € um importante instrumento de
transferéncia de recursos, porém, modificagGes precisam ser implementadas, principalmente no
tocante ao valor da quantia disponibilizada.

Por fim, o investimento na formacdo continuada de gestores e o fortalecimento do
monitoramento e da assisténcia técnica sdo medidas complementares que asseguram a correta
aplicacdo dos recursos e 0 acompanhamento dos resultados, garantindo a efetividade da politica.

A promogdo da equidade educacional em um cenario marcado por profundas
desigualdades sociais e regionais configura-se como um dos principais desafios do Programa
Dinheiro Direto na Escola. A implementacdo do programa, contudo, revela frequentemente a
dificuldade em atender equitativamente as demandas de escolas localizadas em contextos de
maior vulnerabilidade socioecondémica. Nessas regides, especialmente em &reas rurais e
periféricas, a deficiéncia de recursos financeiros soma-se a outras caréncias, como a limitacdo
de suporte técnico, a precariedade da infraestrutura e a escassez de capacitacdo para 0s gestores
escolares.

Essas lacunas, ao invés de mitigar as desigualdades, acabam por perpetua-las, uma vez
que as escolas em contextos socioecondmicos mais favorecidos dispdem de maior capacidade
para alocar recursos complementares, ampliando o fosso entre as instituicdes. O impacto dessa
desigualdade manifesta-se nos indicadores educacionais, onde escolas localizadas em areas
vulneraveis frequentemente apresentam menores indices de desempenho académico (ou outros
indicadores relevantes, como maiores taxas de evasdo escolar).

Ademais, o modelo de descentralizacdo adotado pelo PDDE, ao transferir
responsabilidades para os gestores locais sem o correspondente suporte técnico e financeiro,
pode gerar sobrecarga administrativa, especialmente em escolas que ja enfrentam desafios
estruturais significativos. Essa transferéncia de Onus, sem a devida contrapartida em
capacitacdo e recursos, contraria os principios de uma gestdo democrética e participativa,
conforme preconizam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Baésica.

Apesar dessas limitacfes, o PDDE permanece como uma politica publica crucial para a
educacéo basica no pais, com potencial para evoluir e alcancar maior efetividade. Para tanto,
faz-se necessario um maior alinhamento as especificidades locais, 0 aprimoramento continuo

da formagdo de gestores e a ampliagdo do suporte técnico e financeiro oferecido as escolas.
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Somente com a implementacdo dessas medidas sera possivel garantir que o programa cumpra

seu papel de promover a equidade e a qualidade na educacdo basica em todo o territdrio

nacional.
3.3. Do FNDE as Escolas: a atuacédo dos Cecampes para a gestdo do PDDE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo, exerce papel central na execucdo de politicas publicas educacionais,
com destaque para a gestdo de recursos destinados a educacdo basica. Nesse contexto, o
Programa Dinheiro Direto na Escola emerge como um importante instrumento de
descentralizacdo, conferindo autonomia financeira as unidades escolares. A caracteristica
principal do PDDE refere-se ao seu carater descentralizador, onde a verba oriunda do FNDE ¢
repassada diretamente para as escolas, que se tornam responsaveis pela gestdo de tais recursos.
A gestdo dos recursos do PDDE conta com trés etapas complementares: adesdo das escolas ao
Programa; execucdo dos recursos financeiros e prestacdo de contas. Com a constituicdo das
Unidades Executoras, as unidades escolares passam a receber recursos, a partir dos dados do
Censo Escolar, e assumem o papel central no processo de recebimento, execucéo e prestacéo de
contas dos recursos.

O PDDE, instituido pela Lei n® 11.947/2009, transfere recursos financeiros diretamente
as escolas publicas, permitindo-lhes realizar intervencGes imediatas em suas necessidades. Essa
descentralizacdo visa aprimorar a gestdo escolar, democratizar a aplicacdo dos recursos e
promover melhorias na infraestrutura fisica e pedagdgica. O FNDE, como gestor do programa,
estabelece as diretrizes, normatiza os procedimentos e acompanha a execu¢do dos recursos,
buscando assegurar a transparéncia e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos (BRASIL,
2009).

Considerando os desafios na gestdo de programas publicos descentralizados, faz-se
necessario assegurar que as agdes executadas no contexto dos governos locais possam alcancar
os resultados esperados de acordo com as intengdes dos programas (FNDE, 2020). A fim de
acompanhar a implementacao do programa, 0 FNDE langou um edital destinados as InstituicGes
Federais de Ensino Superior (IFES) com o objetivo de firmar parcerias para Suporte Técnico a
Implementacdo de Programas de Apoio & Manutencdo e Melhoria das Escolas, por meio da
constituicdo dos Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e & Gestdo de Programas

Educacionais — Cecampe (FNDE, 2018). Nesse sentido, os Cecampes sdo unidades de apoio e
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referéncia para as escolas, como suporte no desenvolvimento das a¢des para a implementacéo e

execucdo dos programas de manutencdo e melhoria das escolas, especialmente o PDDE e suas

Acdes Agregadas. Os Cecampes tém como areas de atuacéo:

1. Formacdo de gestores, conselheiros e demais agentes envolvidos com a gestéo
descentralizada dos programas/acdes, capacitando-os quanto aos aspectos
conceituais, normativos e operacionais necessarios a execu¢do e acompanhamento
dessas politicas. 2. Assessoria técnica a entes federados e entidades envolvidas com a
gestdo descentralizada dos programas/agdes, especialmente quanto aos processos de
adesdo, execucdo e prestacdo de contas, contribuindo para solugdo de problemas e
superagdo de obstaculos que possam comprometer os resultados das politicas. 3.
Realizacdo de levantamentos de dados, pesquisas, estudos e demais analises para
monitoramento e avaliacéo, a fim de subsidiar a tomada de decis&o para melhoria no
desempenho dos programas/agdes. 4. Desenvolvimento e aplicagdo de modelos,
métodos, técnicas, producdo de material instrucional (cartilhas, manuais, folders, etc)
e tecnologias que contribuam para aperfeicoamento da gestdo dos programas/acées,
contribuindo para elevar eficacia, eficiéncia, efetividade e sustentabilidade dessas
politicas. 5. Elaboracdo e implementagdo de projetos de intervencdo para melhoria
nos programas/acdes, solugdo de problemas e superacdo de obstaculos que possam
comprometer os resultados das politicas. 6. Suporte técnico ao FNDE. (FNDE, 2020,
p. 6-7).

Apos o Edital, foram constituidos cinco Cecampes localizados por todo o territorio

brasileiro divididos por regides, como mostra o quadro:

Quadro 2 - Cecampes por regides

Regides Universidades
Cecampe Sudeste Universidade Federal de Uberlandia
Cecampe Sul Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Cecampe Nordeste Universidade Federal da Paraiba
Cecampe Norte Universidade Federal do Para
Cecampe Centro-Oeste Universidade de Brasilia

Fonte: FNDE, 2021.

A unidade Cecampe da Universidade Federal de Uberlandia desenvolve um conjunto de
atividades no &mbito da pesquisa, ensino e extensdo com a finalidade de oferecer o apoio para
a manutencdo e melhoria da gestdo das escolas contempladas pelo Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) da regido sudeste do pais. De acordo com os relatérios do Cecampe Sudeste,
foram estruturadas acGes a partir de um conjunto de atividades tendo como foco a realizacéo de
formagé&o continuada de gestores educacionais, conselheiros e demais agentes envolvidos com
a gestdo descentralizada dos programas/agdes, com vistas a contribuir com o monitoramento e
0 éxito da gestdo de programas educacionais (Cecampe-Sudeste, 2022).

A complexidade da gestdo financeira e a diversidade de contextos escolares exigem uma

interface que traduza as normativas do FNDE e ofereca suporte técnico as escolas. E nesse
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ponto que a atuacdo dos Cecampes se torna fundamental. Essas instituicdes, geralmente

universidades ou organizagfes ndo governamentais, atuam em parceria com o FNDE,
oferecendo capacitacdo aos gestores escolares, auxiliando na elaboragéo de planos de aplicacédo
dos recursos, monitorando a execucdo financeira e prestando contas. Os Cecampes atuam,
portanto, como elo entre o nivel central (FNDE) e a ponta (escolas), garantindo a capilaridade
e a efetividade do PDDE. A interlocugdo dos (Cecampe) sabrange diversas frentes, além da
formacéo e capacitacdo, oferecem suporte técnico para a resolucdo de questdes burocraticas,
disseminam informacdes sobre o programa e promovem o intercambio de boas préaticas entre
as escolas. Essa atuacdo contribui para a qualificacdo da gestdo escolar, o fortalecimento da
autonomia das unidades e a melhoria da qualidade do ensino.

A dindmica entre FNDE e Cecampes configura-se, assim, como um processo de
descentralizacdo que busca fortalecer a gestdo escolar e a qualidade da educacdo basica. A
intervencdo mediadora dos Cecampes demonstra-se imprescindivel para a concretizacéo eficaz
do PDDE, assegurando que os recursos cheguem as escolas e sejam aplicados de forma eficiente
e transparente. O constante aprimoramento dessa rede de apoio constitui um alicerce para o
éxito do programa e a construcao de uma educacédo publica de qualidade universal.

Apesar dos avancos proporcionados pela articulagao entre FNDE e Cecampes, 0s desafios
persistem, pois, a heterogeneidade entre as regides e as escolas, a complexidade da legislacéo
e a necessidade de aprimorar 0s mecanismos de monitoramento e a avaliacdo exigem esforcos
continuos. A superacdo desses desafios demanda o fortalecimento da rede de apoio, 0
aperfeicoamento dos instrumentos de formacéo, de apoio técnico e da ampliacdo do didlogo
entre os diferentes atores envolvidos.

Os Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais (Cecampes) em estreita colaboracdo com o FNDE, configuram uma rede
estratégica de atuacdo nacional, dedicada ao fortalecimento da gestdo de programas
educacionais, como o PDDE. Seu foco central reside no aprimoramento dos processos de
adesdo, execucao e prestacdo de contas dos programas educacionais, com énfase no Programa
Dinheiro Direto na Escola e suas a¢Ges integradas, por meio de a¢fes continuas de formacéo,
assisténcia técnica e monitoramento.

A presenga dos Cecampes nas cinco macrorregides brasileiras — Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste — configura uma estrutura descentralizada, que possibilita a adequacao das
acOes as particularidades regionais e a proximidade com as realidades locais. Essa distribuicdo

territorial favorece a compreensado aprofundada dos desafios e necessidades especificas de cada
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regido, otimizando a aplicacdo dos recursos e o alcance dos objetivos dos programas

educacionais.

No contexto da estratégia do FNDE para o aperfeicoamento da implementacdo de
politicas educacionais no Brasil, os Cecampe sexercem um papel fundamental, com ac6es
interligadas que abrangem quatro areas principais (qualificagdo da gestdo escolar; assisténcia
técnica, monitoramento, avaliagdo). A qualificacdo da gestdo escolar € buscada por meio da
formacgdo continuada de gestores, técnicos e demais atores envolvidos na execucdo dos
programas, visando o aprimoramento da gestdo dos recursos financeiros e das praticas
pedagogicas. Essa formacdo continuada é complementada pela assisténcia técnica, que oferece
suporte e orientacdo as escolas e as secretarias na interpretacao e aplicacdo das normas legais,
na elaboracdo de projetos, na prestacdo de contas e no monitoramento da execuc¢éo dos recursos,
assegurando a correta aplicacdo dos recursos publicos e a transparéncia nos processos.

O monitoramento e a avalia¢do, por sua vez, fornecem dados e analises sobre a execugdo
dos programas, identificando boas praticas e desafios, 0 que contribui para 0 aprimoramento
continuo das politicas publicas. A articulacdo e a interlocucdo entre os diversos atores da
comunidade educativa, como escolas, secretarias, universidades e a sociedade civil, fortalecem
a rede de colaboracdo e impulsionam o desenvolvimento da educagdo. Ao contribuir com o
apoio as escolas na gestdo dos recursos descentralizados e assegurar 0 cumprimento dos
objetivos educacionais propostos, os Cecampes contribuem significativamente para a melhoria
da qualidade da educacdo basica publica no Brasil.

Na secdo a seguir dar-se-a continuidade ao debate sobre as contribui¢fes dos Cecampes

a partir das percepcdes de um relatdrio de consultoria da Unesco.

4. OS CECAMPES E A GESTAO DO PDDE: PERCEPCOES DA CONSULTORIA DA
UNESCO

Nessa se¢do, serdo analisadas as contribui¢fes dos Cecampes para a gestdo do PDDE a
luz de dados provenientes de relatérios técnicos elaborados em uma consultoria da Unesco, que
compreendem: Documento Técnico 1 — levantamento dos procedimentos operacionais e fluxos
de trabalho realizados nas capacitacdes do PDDE no ambito do FNDE; Documento Técnico 2
—avaliagéo dos procedimentos operacionais e fluxos de trabalho realizados nas capacitagdes do
PDDE no ambito do FNDE; Documento Técnico 3 — proposta de fluxo de trabalho e

procedimentos operacionais para organizagdo dos processos de capacitacdo presencial e a
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distancia do PDDE; e Documento Técnico 4 — relatério de oficinas de capacitacdo dos
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colaboradores do FNDE em relagéo aos procedimentos e fluxos de trabalho para capacitagoes
do PDDE.

Esses relatdrios foram produzidos no &mbito de um acordo de cooperacgéo técnica entre
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Organizagdo das NagOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), com o objetivo de fornecer assessoria
técnica para a definicdo de procedimentos e fluxos de trabalho relacionados ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). No contexto dos procedimentos operacionais e fluxos de
trabalho realizados no FNDE, a consultoria avaliou as a¢fes formativas dos Cecampes.

Segundo Soares (2024), que atuou como consultora pela Unesco, foram elaborados
quatro relatérios técnicos para o FNDE, apresentando uma analise sintética e estruturada das
acOes realizadas pelos Cecampes. Cada relatério aborda aspectos especificos, com seus
respectivos objetivos, atividades, desafios e propostas de melhorias, sendo eles: Levantamento
dos Procedimentos (Produto 1), Avaliagdo dos Procedimentos (Produto 2), Proposta de Fluxos

e Procedimentos (Produto 3) e Oficinas de Capacitacdo (Produto 4).

Quadro 3 - Mapeamento geral detalhado

Aspectos

Produto 1:
Levantamento dos
Procedimentos

Produto 2:
Avaliag&o dos
Procedimentos

Produto 3:
Proposta de Fluxos e
Procedimentos

Produto 4:
Oficinas de Capacitacdo

Obijetivo

Realizar um mapeamento
inicial dos procedimentos e
fluxos de trabalho
realizados nas capacita¢oes
do PDDE. O foco principal
foi identificar as etapas
envolvidas e documentar
préticas existentes.

Avaliar a eficicia das
praticas atuais de
capacitacdo e identificar
pontos de  melhoria
relacionados a execucdo,
integracéo e qualidade.

Desenvolver uma estrutura
padronizada para as
capacitagdes, incluindo
organogramas, fluxos e
instrumentos que suportem a
execucdo eficaz.

Capacitar os servidores
para aplicar as novas
diretrizes definidas no
Produto 3, garantindo a
internalizacdo dos
processos e ferramentas.

Atividades

1. ReuniGes com
representantes da COMAG
e CECAMPES para
identificar ~ praticas e
desafios.

2. Participacdo em eventos
de capacitagdo e andlise de
materiais didaticos.

3. Contatos com técnicos
para levantar dados sobre
fluxos e processos
existentes.

1. Entrevistas  com
representantes da
COMAG e CECAMPES
para entender as
dificuldades na execucéo.
2. Andlise do uso de
recursos, Como passagens
e didrias, nas capacitacoes.
3. Identificacdo de
gargalos na producdo e
divulgacdo de materiais.

1. Criacdo de organogramas
para representar as
estruturas da COMAG e
CECAMPES.

2. Desenvolvimento de
fluxogramas para etapas
especificas  (capacitacOes
presenciais, a distancia, e
visitas técnicas).

3. Elaboragdo de
ferramentas como checklists
e planilhas para acompanhar
e avaliar atividades.

1. Realizagdo de oficinas
para treinar os servidores
no uso dos novos fluxos e
ferramentas.

2. Apresentacdo detalhada
das mudangas propostas
nos fluxos operacionais

3. Discusséo de
desdobramentos e
melhorias em reunifes
especificas com
representantes e técnicos.

Desafios

1. Falta de clareza e
padronizacéo nos
processos, dificultando a
eficiéncia.

2. Integracdo insuficiente
entre COMAG e

1. Processos operacionais
complexos e com baixa
integracéo entre as partes
envolvidas.

2. Auséncia de critérios
objetivos para priorizar

1. Definir cronogramas e
responsaveis para cada etapa
de capacitagdo.
2. Desenvolver instrumentos
padronizados para

1. Resisténcia inicial dos
servidores ao uso de
novos instrumentos e
procedimentos.

2. Baixo conhecimento
pratico das ferramentas
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Produto 1: Produto 2: Produto 3: Produto 4:
Aspectos Levantamento dos Avaliagéo dos Proposta de Fluxos e Oficinas de Capacitagéo
Procedimentos Procedimentos Procedimentos
CECAMPES, regides ou publicos em|lacompanhamento das||desenvolvidas no Produto
comprometendo al|capacitagdes. atividades dos CECAMPES.||3. Necessidade de
articulacdo 3. Materiais didaticos el|3. Alinhar fluxos internos da||revisGes periddicas dos
3. Desigualdade najlinformativos pouco|[COMAG com os parceiros||fluxos com base em

qualidade e consisténcial|acessiveis ou de alcance|lexternos para maior coesdo. |[feedback pratico.
dos materiais produzidos||limitado.
para capacitagao.

. 1. Revisar os fluxos||1. Estruturar fluxogramas||l.  Realizar  oficinas
1. Criar fluxos claros e

obietivos para todas as operacionais paraf|detalhados e ferramentas de||regulares como refor¢o o

etz; as de cef acitacio simplifica-los e torna-los||controle que facilitem ofjaos fluxos e instrumentos.

2 pEstabeIeEer cgnais de mais eficientes.||lacompanhamento dos||2. Estabelecer um
Propostas cbmunica %0 mais 2. Estabelecer critérios||processos. acompanhamento

ge eficientesgentre ENDE e transparentes el|2. Atualizar e divulgar|jproximo dos servidores

Melhoria ||CECAMPES mensuraveis para|lamplamente o Guia dos|/durante a implementagdo

3 Garantir urﬁa abordagem priorizagéo de||CECAMPES para alinhar{|dos novos procedimentos.

' J capacitacdes. expectativas e  praticas.||3. Atualizar 0s

consistente na producéo e
distribuicdo de materiais
educativos.

3. Incorporar feedback|(3. Implementar um sistema||instrumentos conforme os
continuo no planejamento|lde validacdo das entregas||desafios surgirem no uso
e execucdao de formagdes. (|realizadas pelas equipes. pratico.

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos Relatérios Técnicos de Consultoria da UNESCO — SOARES (2024)

A andlise do quadro revela que o objetivo central dos relatérios apresentados foi
aprimorar os processos de formacao dos gestores escolares que atuam no Programa Dinheiro
Direto na Escola, buscando transformar essas formac6es em processos integrados, capazes de
atender as necessidades educacionais. Os relatdrios apontam que a implantacéo das propostas
dos Cecampes contribuird para o aperfeicoamento das formacdes de gestores educacionais
“quanto a obtencdo, execucao e prestacao de contas de recursos publicos de transferéncia direta
destinados as escolas no ambito do PDDE e de AcGes Integradas™ (Rosseto, 2024, p. 46).

De acordo com os relatorios, “0s Cecampes tém um papel de destaque nas acgdes de
Assisténcia Técnical e de Monitoramento, atuando na difusdo de orientacdes aos agentes
executores” do programa PDDE (p. 5), por meio de atividades como a realizacdo de cursos de
formacdo técnica in loco, cursos a distdncia com ou sem tutoria, producdo e divulgacdo de
materiais didaticos, encontros e ndo presenciais, através de video e conferéncias. Além disso,
os relatorios destacam que os Cecampes também tém contribuido com a realizagdo de
levantamentos de dados, pesquisas, estudos e demais analises para monitoramento e avaliacao,
“a fim de subsidiar a tomada de decisdo para melhoria no desempenho dos programas e ac¢oes
educacionais”, acdes que tem contribuido para o “aperfeicoamento da gestdo dos

programas/acoes” (p. 6).
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5. CECAMPE SUDESTE: SABERES E PRATICAS EM CONEXAO COM O PDDE

De acordo com a Meta AT-P1.2 do Termo de Execucdo Descentralizado (TED) para o
periodo de 2023-2027, o Cecampe Sudeste/UFU propde formacOes presenciais nas
modalidades iniciante, avancada e equidade, com carga horaria de 8 horas, realizadas em
cidades que enfrentam limitacOes ou dificuldades na execucgéo financeira e na prestacdo de
contas do PDDE.

Frequentemente, a atuacdo de instituicGes externas nas escolas caracteriza-se por uma
abordagem vertical e impositiva, em que solugdes pré-concebidas sdo implementadas sem
considerar as particularidades de cada contexto. O Cecampe Sudeste/UFU, entretanto, adota
uma abordagem distinta, pautada na escuta, no didlogo e na construcgéo coletiva. Inspirados pela
perspectiva de Antdnio Bispo (2023, p. 22), entendemos que o verdadeiro impacto ocorre
quando “chegamos como habitantes, em qualquer ambiente, ¢ vamos nos transformando em
compartilhantes”. Essa mudanca de postura, de "habitante" para "compartilhante", reflete o
compromisso do Cecampe Sudeste/UFU em construir parcerias genuinas com as comunidades
escolares, buscando solugdes que atendam as suas reais necessidades e promovam a melhoria
da qualidade da educacéo.

Como Centro Colaborador vinculado a Universidade Federal de Uberlandia (UFU), o
Cecampe Sudeste/UFU desempenha um papel essencial no apoio a gestdo de programas
educacionais na regido Sudeste. Suas formacgbes presenciais, denominadas "Caminhos
Compartilhantes com o PDDE", destacam-se por uma abordagem inovadora e participativa,
centrada na construcdo coletiva do conhecimento. O objetivo principal dessas formacGes é
oferecer formagdo continuada a gestores e demais agentes das redes publicas estaduais e
municipais, promovendo o conhecimento das normativas operacionais vigentes e contribuindo
para o aperfeicoamento da gestdo dos programas e a¢des, por meio de estratégias que viabilizem
0 cumprimento das metas e objetivos do Programa PDDE.

Ao promover um aprendizado colaborativo e significativo, o Cecampe Sudeste/UFU
busca formar gestores mais preparados para enfrentar os desafios do cotidiano escolar e para
garantir uma educacdo de qualidade para todos. Além das formagdes presenciais, 0 Cecampe
Sudeste/UFU também oferece capacitagdes online (EAD) e disponibiliza sua equipe para
realizar formagdes presenciais em municipios da regido Sudeste, ampliando o alcance de suas

acoes e fortalecendo a gestdo educacional em todo o territério.
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A abordagem formativa do Cecampe Sudeste/UFU se destaca pela combinacdo de um

diagnostico inicial preciso, uma metodologia dialética que estimula a reflexdo, o uso de
atividades interativas para promover 0 engajamento, a diversidade de materiais pedagdgicos
que atendem a diferentes estilos de aprendizagem e a valorizacdo da experiéncia dos
participantes. Essa abordagem cria um ambiente de aprendizado rico, significativo e
transformador.

Figura 1 - lustrativa

Foco nos
Diagnostico Metodologia Atividades :f’:tzr'i'; : Sr?iti?:;isdzs
inicial dialética interativas pedagog P
diversificados gestores
escolares

Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).

O Cecampe Sudeste/UFU, em sua busca por exceléncia na formacdo continuada de
profissionais da educacdo, propde uma abordagem pedagdgica inovadora, que se distancia dos
modelos tradicionais de ensino. Assim, ao invés da mera transmisséo vertical de conhecimento,
prioriza a construcdo coletiva do saber, por meio da troca de experiéncias, do debate critico e
da reflexdo conjunta e essa perspectiva se manifesta em um conjunto de estratégias
interconectadas.

A espinha dorsal da metodologia usada é a concepcao interacionista de aprendizagem,
que valoriza a interacdo entre os participantes como motor para a construcao de saberes. E, essa
metodologia adotada se fundamenta em principios dialéticos, buscando a superacdo da
dicotomia entre teoria e pratica, bem como o debate e a contraposicao de ideias sdo incentivados
como ferramentas para a construgdo de novos conhecimentos e a transformacao da realidade
educacional, visando promover um aprendizado significativo e envolvente, utilizando diversas
atividades interativas, como estudos de caso, simulacdes, trabalhos em grupo e discussdes
orientadas.

Em relacdo a estrutura, a formacdo presencial nos municipios da regido sudeste ¢
subdividida em duas partes complementares, perfazendo um total de 8 horas. O primeiro
momento, com duracdo de 4 horas, abarca atividades de carater coletivo, abordando temas
concernentes a gestdo de recursos descentralizados, tendo como metodologia a realizacdo de
atividades de acolhimento, de mobiliza¢do do conhecimento, de exploragéo criativa e de mesas
dialogadas, coordenadas por membros da equipe Cecampe Sudeste UFU e com a interagéo dos

gestores. O segundo momento, também com duracdo de 4 horas, € organizado a partir de
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oficinas tematicas, e temas elencados por meio da avaliacdo diagndstica. As oficinas tematicas

sdo organizadas por meio do agrupamento dos gestores, em grupos de no maximo 25 cursistas
coordenadas por formadores credenciados pela equipe gestora Cecampe Sudeste UFU, e sob a
orientacdo da Camara de AcOes Pedagogicas e Inclusdo para a Diversidade.

Em relagdo a dimensdo técnica, a formagdo presencial busca assegurar o
aprofundamento de conhecimentos acerca da adesdo, execucdo e prestacdo de contas dos
recursos do PDDE. Considerando essa dimensao técnica, a formacao presencial busca assegurar
0 acesso e estudo das normativas operacionais vigentes do PDDE.

Em relacdo a dimensdo pedagdgica, a formacdo presencial tem como pressuposto a
defesa de que as formacOes sejam realizadas a partir de um caminhar compartilhante de
conhecimentos sobre as politicas publicas, experiéncias e vivéncias relacionadas ao PDDE. O
termo “compartilhante”, cunhado pelo filésofo quilombola Antonio Bispo (2023), traz um
significado mais profundo que se baseia no respeito a trajetdria, a cultura, ao convivio e a
reciprocidade do acolhimento das pessoas que fazem parte desse caminho formativo do
Cecampe-Sudeste.

Esse caminho metodoldgico dos cursos de formacdo ancora-se na metodologia dialética
e na metodologia criativa de aprendizagem, cujo objetivo é levar inovacdo para 0 campo da
formagé&o, para resolver problemas de forma coletiva, solucionar problemas complexos por
meio da empatia, da colaboracdo e da experimentacdo de forma compartilhada. Por intermédio
dessa metodologia, nos cursos presenciais sdo exploradas diversas técnicas e ferramentas para
permitir uma visdo mais ampla e inovadora para resolver problemas enfrentados pelas escolas
na gestdo descentralizada dos recursos do PDDE.

A diversidade de materiais pedagdgicos, incluindo recursos digitais, audiovisuais e
impressos, amplia as possibilidades de aprendizagem e atende aos diferentes estilos cognitivos.
A valorizagdo dos saberes e experiéncias dos participantes € um principio fundamental,
reconhecendo a importancia do intercambio de conhecimentos entre os profissionais.

Para além das formacdes, entre as praticas exitosas de maior destaque, o Cecampe
Atende se consolida como uma iniciativa de assisténcia técnica continua, com abrangéncia em
todo o territdrio de atuacdo do Cecampe Sudeste/UFU. Oferecendo suporte especializado e
solugdes mais ageis e focadas, 0 Cecampe Atende tem impactado positivamente na gestdo do
PDDE nas escolas, auxiliando na superacdo de desafios e na melhoria da aplica¢éo dos recursos

e tem sido compilado pela sua pratica exitosa.
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A plataforma BI® tem apoiado o processo de tomada de decisdo ao oferecer dados

concretos que podem orientar a alocagdo de recursos, 0 ajuste de politicas e a implementacéo
de programas de maneira mais direcionada e eficaz. Isso, além de aumentar as chances de
sucesso das iniciativas educacionais, garante uma melhor utilizacdo dos fundos publicos,
especialmente aqueles vinculados ao PDDE, maximizando seu impacto sobre a qualidade da
educacdo fornecida. Segundo os relatérios do Cecampe Sudeste/UFU, a adogdo dessa
plataforma vem demonstrando um compromisso com uma gestdo consciente dos recursos
descentralizados, onde cada decisdo pode ser respaldada por dados verificaveis. Isso, além de
elevar o padrdo de responsabilidade e transparéncia, fortalece a confianca de todas as partes

interessadas no processo educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresentou breves consideracGes sobre o PDDE, a partir de relatorios e
dados de avaliacdo sistémica do programa, bem como as contribuicbes dos Cecampes na
implementacdo dessa politica publica de descentralizacdo de recursos e fortalecimento da
autonomia das escolas publicas no Brasil. O estudo demonstrou o papel fundamental dos
Cecampes ao oferecer suporte técnico especializado, formacéo continuada e acompanhamento
regionalizado, impulsionando a eficiéncia na aplicacdo dos recursos, a gestdo democratica e a
transparéncia na gestao de recursos publicos. Resultados preliminares indicam que as a¢6es do
Cecampe Sudeste/UFU, amparadas pelos dados internos e externos do BI, conseguem
aprimorar a atuacgao dos gestores, assegurando conformidade normativa e otimizando a gestdo
nos estados de MG, SP, RJ e ES, que evidencia a relevancia de estratégias regionais e integradas
para fortalecer a gestdo educacional e contribuir para uma educacéo publica e de qualidade.

A investigacdo também abordou a complexidade do PDDE, considerando contextos
regional, escolar, operacional, financeiro e sociopolitico. Embora a descentralizagdo e o
incentivo a gestdo democratica representem avancos, o estudo identificou desafios como a

insuficiéncia de recursos, entraves burocraticos, a heterogeneidade entre as escolas e a

3 O Power BI é uma ferramenta para “Conex3o e visualizacdo de dados usando a plataforma unificada e escalonavel
para Bl (business intelligence) corporativo e por self-service, a qual é facil de usar e ajuda a obter insights mais
aprofundados sobre os dados” (MICROSOFT, 2022). A referida plataforma foi elaborada pela equipe de
monitoramento do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e & Gestdo de Programas Educacionais da
regido Sudeste (Cecampe — Sudeste), sendo fomentada, precipuamente, por dados do Censo Escolar do INEP e
disponibilizada ao publico no Power Bl Servico, por meio de um link de acesso.
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necessidade continua de qualificacdo dos gestores. A avalia¢do sistémica e multicéntrica do

PDDE, referenciada na pesquisa, corroborou a importancia de analises contextuais e revisoes
estruturais para a compreensdo do impacto do programa, enfatizando a necessidade de
adaptacOes as diversidades regionais e o fortalecimento da execucdo. A interlocucdo FNDE-
Cecampes, fundamental para o éxito do programa, demanda aprimoramento continuo dos
mecanismos de monitoramento e avaliacdo. Em sintese, o PDDE, amparado pelo suporte dos
Cecampes e pela formacédo continuada dos gestores, configura-se como instrumento valioso

para a qualidade da educacéo basica.
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