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RESUMO

Nas prefeituras, o investimento adequado em areas como satide, educacdo, infraestrutura e seguranga é essencial
para o bem-estar e desenvolvimento das comunidades. No entanto, muitas administragdes municipais enfrentam
um desafio comum: o excesso de gastos com pessoal. O gasto com pessoal ¢ uma das principais despesas de um
municipio, pois a forca de trabalho ¢ fundamental para o funcionamento adequado dos servicos publicos.

Este artigo teve como objetivo analisar o cumprimento dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) em relacdo as despesas com pessoal no municipio de Novo Gama - GO, nos anos de 2019 a 2022.
Foi realizada uma pesquisa por meio de um estudo de caso, utilizando uma abordagem quantitativa para analisar
os dados.

Os resultados da analise indicaram que, nos exercicios financeiros avaliados, alguns dos anos apresentaram um
descumprimento do limite maximo estabelecido pela LRF em relagdo aos gastos com pessoal.

Esses resultados evidenciam a necessidade de uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos e de uma maior
atencdo aos limites legais estabelecidos pela LRF. O excesso de gastos com pessoal pode comprometer a gestio
financeira da prefeitura, afetando sua capacidade de investimento em outras areas prioritarias.

Para solucionar esse problema, ¢ fundamental adotar medidas de controle e planejamento financeiro, buscando o
equilibrio entre as despesas com pessoal e a capacidade de arrecadagdo do municipio. Além disso, é importante
promover uma gestao transparente e responsavel, visando o uso eficiente dos recursos disponiveis e o cumprimento
das obrigacdes legais.

Em suma, a anélise dos dados revelou que o municipio de Novo Gama - GO enfrentou desafios no cumprimento
dos limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF nos anos de 2019 a 2022. Essa situacdo ressalta a
importancia de uma gestao financeira prudente e estratégica para garantir a sustentabilidade e o desenvolvimento
equilibrado do municipio.

Palavras-chave: Despesa com Pessoal; Limites Fiscal; Lei de Responsabilidade Fiscal.

ABSTRACT

In city halls, adequate investment in areas such as health, education, infrastructure and security is essential for the
well-being and development of communities. However, many city administrations face a common challenge:
overspending on staff. Spending on personnel is one of the main expenses of a municipality, as the workforce is
essential for the proper functioning of public services.

This article aimed to analyze compliance with the limits established by the Fiscal Responsibility Law (LRF) in
relation to personnel expenses in the municipality of Novo Gama - GO, from 2019 to 2022. case, using a
quantitative approach to analyze the data.

The results of the analysis indicated that, in the evaluated financial years, some of the years showed a non-
compliance with the maximum limit established by the LRF in relation to personnel expenses.

These results show the need for a more efficient management of public resources and greater attention to the legal
limits established by the LRF. Excessive expenditure on personnel can compromise the city's financial
management, affecting its ability to invest in other priority areas.

To solve this problem, it is fundamental to adopt control measures and financial planning, seeking a balance
between personnel expenses and the municipality's collection capacity. Furthermore, it is important to promote
transparent and responsible management, aiming at the efficient use of available resources and compliance with
legal obligations.

In short, data analysis revealed that the municipality of Novo Gama - GO faced challenges in meeting the personnel
spending limits established by the LRF from 2019 to 2022. This situation underscores the importance of prudent
and strategic financial management to ensure the sustainability and balanced development of the municipality.
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1. INTRODUCAO

Em um cenério ideal, as prefeituras t€m como objetivo primordial o bem-estar e o
desenvolvimento de suas comunidades. Para alcangar esse objetivo, € necessario o investimento
adequado em diferentes areas, como saude, educagdo, infraestrutura e seguranca
(ALBUQUERQUE, 2008; LIMA, 2008; FEUJO, 2017). No entanto, algumas administragdes
municipais se deparam com um desafio comum: o excesso de gastos com pessoal. Logo, o gasto
com pessoal ¢ uma das principais despesas de qualquer municipio, uma vez que a forca de
trabalho ¢ fundamental para o funcionamento adequado de servigos publicos, segundo Feijo
(2017). No entanto, quando esses gastos se tornam excessivos, a gestdo financeira de uma
prefeitura pode ser comprometida, afetando sua capacidade de investimento em outras areas
igualmente importantes.

Nos ultimos anos, houve um aumento significativo da propor¢ao da folha de pagamento
em relagdo as receitas dos municipios devido a instabilidade econdmica e altos indices de
inflacdo que o pais enfrentou. Como a inflagdo corroia o valor real dos saldrios, ndo havia
dificuldades aos governantes em aprovar aumentos nominais para os saldrios. Com o fim do
processo inflacionario, as despesas com pessoal passaram a pesar mais no total dos gastos dos

entes publicos, principalmente em nivel municipal.

Nesse sentido, o art. 169, da Constituicdo Federal de 1988, “dispde que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”.

Dessa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé os limites para a despesa de
pessoal, aferidos em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). No que diz respeito ao limite
de gasto com pessoal nos municipios, o percentual ¢ de 60%, quando 54% ¢ o relativo de gastos
com pessoal do executivo municipal, e 6% ¢ de gastos com pessoal do legislativo (BRASIL,
2000).

Segundo Pacelli (2023), essa limitagao dos gastos com pessoal deve-se, antes de mais
nada, a necessidade de manter o setor publico com 0s recursos necessarios a sua manutencao e
ao atendimento das demandas sociais. Logo, apds apurada a receita corrente liquida (RCL),

deve-se comparar com os gastos de pessoal, para ser entdo levantada a relagdo em percentual
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do comprometimento da receita corrente liquida em comparagdo ao gasto com pessoal.
Portanto, para o municipio de Novo Gama - GO, assim como os demais entes federativos
municipais, todos estao sob as premissas da LRF.

Este trabalho de pesquisa se justifica pela importancia da tematica que sera abordada
por meio da andlise do Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) do Municipio de Novo Gama (GO).
Logo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que ao final de cada quadrimestre os
titulares de poderes e 6rgaos que emitem o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e que devera ser
publicado e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos. Estes relatérios
contém demonstrativos comparativos com os limites que trata a LRF; e um destes
demonstrativos ¢ a despesa total com pessoal que sera realizada a andlise.

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral: analisar o cumprimento
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em relacdo aos gastos
com as despesas com pessoal no Municipio de Novo Gama — GO, nos exercicios de 2019 a
2022. Tendo como objetivos especificos: estudar a legislagdo e as normas que tratam sobre as
despesas brutas com pessoal e seus limites legais e infralegais; identificar os conceitos de
despesa com pessoal e Receita Corrente Liquida (RCL) e limites estabelecidos pela LRF;
analisar o comportamento e a evolugdo da despesa com pessoal e Receita Corrente Liquida nos
exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022, além de examinar e interpretar os relatdrios da gestao

fiscal que tratam sobre a despesa com pessoal e seus limites.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Durante a década de 1990, o Brasil enfrentou uma grave crise econdmica caracterizada
por uma grande instabilidade, principalmente devido ao descontrole da inflagao e as flutuagdes
das taxas de juros. Esses eventos deixaram uma marca significativa na historia da economia
brasileira. Somando-se ainda hé varios planos econdomicos que nao provocaram ou nao surtiram
os efeitos necessarios em contrapartida as finangas publicas se apresentavam sempre em

desequilibrio financeiro e fiscal.

Ainda nesse periodo o Governo comecou adotar medidas que acabaram por

comprometer suas receitas futuras ao realizar despesas em montantes superiores a sua
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arrecadacdo, proporcionando na verdadeira “bola de neve” de endividamento para o Governo
Federal (ALBUQUERQUE, 2008).

A fim de que se evitassem tais mecanismos ou pelo menos que fosse imposto certo
controle e limite sob seu uso, diversas iniciativas foram criadas, por exemplo, aquelas
direcionadas ao equacionamento da divida de estados e municipios. Ainda, para que as finangas
publicas seguissem regras claras e estruturadas que fossem capazes de evitar novos
desequilibrios e que se estimulasse melhores praticas de gestdo em todos os entes federativos,
foi editada, dentre outras medidas, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Neste contexto, surge a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF que procurou estabelecer
as regras para o planejamento orgamentario e fiscal, os limites e as obrigagdes para o Governo
Federal, para os Estados e para os Municipios, bem como, aos apresentar que o objetivo
principal da LRF ¢ o controle das finangas publicas dos entes subnacionais, a transparéncia e
responsabilizacdo (BRASIL, 2000).

A responsabilidade fiscal visa evitar que os entes da Federacdo gastem mais do que
aquilo que arrecadam; ou, se necessario, que tais entes recorram ao endividamento apenas caso
sigam regras rigidas e transparentes (ALBUQUERQUE, 2008; BRASIL, 2000; LIMA, 2008).
E uma legislagio fundamental no Brasil que estabelece padrdes legais para garantir a
transparéncia da politica fiscal, prevenir riscos financeiros ao erario publico e responsabilizar
formalmente o governo por seu desempenho fiscal perante o publico.

De acordo com Mota (2003, p. 515), “é essencial para o sucesso da Lei de
Responsabilidade Fiscal que a gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial seja transparente.
A divulgacao ampla dos dados referentes a gestdo fiscal é necessaria para que a sociedade possa
exercer pleno controle sobre os gastos publicos”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme destacado por Filho (2012), tem
como objetivo controlar a atividade governamental, garantindo que o governo ndo comprometa
a sustentabilidade das finangas publicas. Ela busca também envolver a sociedade nesse processo
de controle, permitindo que a populacao exerca sua influéncia sobre as decisdes fiscais.

Nesse sentido, segundo o § 1°, art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo plancjada e transparente,

em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas

[.].
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Com isso, o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal fortalece a transparéncia e
contribui para que seja considerada um valor ou um direito dos cidaddos. Dessa forma, ela
desempenha um papel crucial na solidificagdo do sistema democratico. A falta de transparéncia
viola os direitos dos cidaddos e compromete a qualidade do sistema democratico como um todo.

Segundo Leiria (2005) esse texto da LRF representa o principio do equilibrio nas contas
publicas, onde esta busca obedecer ao que foi estabelecido nos instrumentos de planejamento
or¢amentario, buscando sempre o melhor resultado entre as receitas e despesas, pode-se dizer
que este principio se assemelha ao principio da eficiéncia, pois ele buscara sempre o melhor
resultado para a entidade publica. Conforme Toledo (2001) a LRF tem como objetivo o controle
da atividade governamental também pela sociedade, de forma que o governo ndo possa
comprometer a sustentabilidade das finangas ptblicas.

De acordo com (Santolin, Junior e Reis, 2009), a LRF também esta pautada em assegurar a
transparéncia dos entes federativos, com publicagdes periddicas de seus resultados financeiros
e or¢amentarios. A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como objetivo central regular a
responsabilidade na gestao financeira, com o proposito de auxiliar o avanco ¢ a modernizagao
do pais. Ela estabelece que os administradores devem obedecer a principios fundamentais que

orientam a administracdo das finangas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF tem como base os principios, os quais
nortearam sua concep¢do € sao essenciais para sua aplicacdo até os dias de hoje. Esses
principios, dos quais depende o alcance de seus objetivos, sdo o planejamento, a transparéncia,
o controle e a responsabilizagdao dos recursos publicos (BRASIL, 2000). Ainda a LRF impde
controle de limites e prazos, bem como de sancdes em caso de descumprimento (TOLEDO,
ROSSI, CIQUEIRA, 2001). Esses limites fiscais abrangem vérios setores, porém a sua meta
principal ¢ a reducdo dos gastos com pessoal e em estabelecer limites no intuito de disciplinar

a gestdo dos recursos publicos” (RODRIGUES, et al., 2019, p. 7).

2.2 Receita Corrente Liquida - RCL
Segundo preconiza a o artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a receita corrente
liquida é composta pelo: somatorio das receitas de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria,
de contribuigdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes
e outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens exaustivamente

explicitados pela propria Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).
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Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 2021), a Receita Corrente Liquida
—RCL ¢ obtida pelo somatoério das receitas correntes de todos os 6rgaos, inclusive daqueles que
possuem autonomia administrativa e financeira, excluidas apenas as contribuicdes dos
servidores para o sistema proprio de previdéncia e assisténcia social, se houver, e as
compensagdes previstas no artigo 201, § 9°, da Constituicao Federal de 1988, ou seja, os valores
que o municipio vier a receber de outros sistemas politicos de previdéncia (INSS, por exemplo)
a titulo de compensacao de aposentadoria por ele concedidas a servidores que no passado
contribuiram para esses sistemas (MDF, 2021).

Desta forma, a Receita Corrente Liquida - RCL, ¢ formada pelas receitas correntes
tributarias, de contribui¢des, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes de todos os 6rgaos da administragdo publica. Logo, apds
apurada a receita corrente liquida (RCL), deve-se comparar com os gastos de pessoal, para ser
levantada a relacdo em percentual do comprometimento da receita corrente liquida em

comparagao ao gasto com pessoal.

2.3 Despesa com pessoal no setor publico

Segundo Filho (2012) com a Lei de Responsabilidade Fiscal no ano de 2000, tornou-se
obrigatorio aos gestores publicos o acompanhamento sistemdatico das despesas total com
pessoal nas trés esferas do governo. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 2021) define
que compdem a despesa total de pessoal o somatorio de todos os gastos com pessoal, com
ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo
interpretagdes que extrapolam os dispositivos legais (MDF, 2021).

Ainda segundo o referido manual os gastos com servidores independentemente do
regime de trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e compdem

o calculo do limite de gasto com pessoal. As despesas que devem ser deduzidas sao:

a) indenizagdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demissao Voluntaria,
elemento de despesa 94 — Indenizacdes Trabalhistas;

b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuragao,
elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais;

¢) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo, elemento de
despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; ¢

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio
de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da
arrecadagdo de contribuigdes dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagéo de
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bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. (LRF, art. 19, § 1° Manual
de Demonstrativos Fiscais, 2021, p. 503)

A defini¢do de despesa bruta com pessoal pode ser compreendido de melhor forma

através do caput do art.18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Vejamos:

Para efeitos dessa Lei Complementar, entende-se como despesa de pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da federag@o com ativos, inativos, pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e membros de cada
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens
fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente a previdéncia social.
(BRASIL, 2000).

A transparéncia, na Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ um aliado que constroi e fortalece
o habito de conhecer em quantidade e qualidade os dados que os diferentes atores da sociedade
exigem. A LRF estabelece diretrizes especificas, que todas as jurisdigdes do pais devem
cumprir.

A transparéncia nas Finangas Publicas tem um instrumento de gestdo muito importante,
no pais, que ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que neste caso, detalha as diretrizes para
os gastos com pessoal de forma qualitativa e quantitativa. O que significa compromissos de
respeitar certos tetos para gastos correntes, evitar endividamento e ser orientado para receitas,
bem como divulgar as mesmas, em prazos adequados. A LRF se caracteriza por ser uma lei
repleta de “normas sobre finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a
qual pressupde acdo planejada, transparente e eficaz, ou seja, propde assegurar uma relacao de
equilibrio entre Receita e Despesa no orgamento publico” (Medeiros, 2011, p. 54).

Uma compreensdao completa do sistema de planejamento e preparacdo do orgamento
para despesas com pessoal na area publica, ¢ essencial. Nao s6 apenas para derivar essas
projecoes de despesas, mas para poder aconselhar os principais atores de politicas sobre a
viabilidade e conveniéncia de propostas or¢amentarias destinadas a Lei de Responsabilidade
Fiscal voltado para despesas com pessoal, através de uma perspectiva macroecondmica e/ou
microeconomica.

Pois se torna muito mais fécil controlar as despesas com pessoal dos servigos publicos
durante a preparacdo do orcamento do que posteriormente, ou seja, durante a execugao da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Nao obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo apenas define
0 que seria gasto com pessoal, mas também os limites percentuais para eles no caput do Art. 19

da propria Lei:
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Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento). (BRASIL, 2000)

Com base na avaliacdo objetiva das receitas publicas e financiamentos disponiveis,
idealmente, o orcamento de despesas com pessoal deve ter como objetivo ser abrangente,
transparente, realista, orientado para politicas e permitir uma responsabilidade clara na
execugdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sempre apresentando como foco, o efetivo

destino dos recursos arrecadados, sem comprometer os gastos publicos.

2.4 Limites dos gastos com pessoal

De acordo o Art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no qual determina dois

limites distintos para os gastos com pessoal no setor publico brasileiro:

. 50% da RCL para a Unido; e
. 60% da RCL para Estados € Municipios.

Na esfera estadual o limite de 60% da RCL sera repartido da seguinte forma:

. 2% para o Ministério Publico Estadual;

. 3% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;
. 6% para o Poder Judiciario; e

. 49% para o Poder Executivo.

Na esfera municipal o limite de 60% sera assim repartido:
. 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver; e

. 54% para o Executivo.

Na esfera Federal o limite sera de 50% da RCL, assim dividido:
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. 40,9% para o Executivo;

. 6% para o Judicidrio;

. 2,5% para o Legislativo; e

. 0,6% para o Ministério Publico.

Conforme a LRF (2000) nos Poderes Legislativo e Judicidrio, os limites serdo
repartidos, entre os seus diversos Orgdos, na propor¢do das despesas que vinham sendo
realizadas em exercicios anteriores a publicagdo da LRF. Nos Estados onde houver Tribunal
de Contas dos Municipios, o limite para os gastos com pessoal do Legislativo serd igual a 3,4%
da RCL, enquanto que o Poder Executivo Estadual perdera este percentual a maior do seu limite

(0,4%), que passara entdo para 48,6% da RCL.

2.4.1 Limite Prudencial

Segundo afirma o Manual dos Demonstrativos Fiscais (2021) o limite prudencial ¢ um
limite intermedidrio que equivale a 95% do limite maximo legal do Poder ou 6rgao referido no
art. 20 da LRF.

O limite prudencial aparece justamente para proporcionar essa margem de manobra ao
gestor, onde o legislador estabeleceu um limite para prevenir arduamente a possibilidade de
ocorrer sucessivos inchagos de despesa com pessoal, precavendo, entdo, que a Unido, Estados

e Municipios incorressem no limite maximo suportado para cada ente (TELES, 2015).

2.4.2 Limite de Alerta

Conforme dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais (2021) Limite de alerta equivale
a 90% do limite maximo legal do Poder ou 6rgdo e Quando o Tribunal de Contas competente
constatar que o ente ultrapassou esse limite, devera alertar o Poder ou 6rgdo. Portanto, limite
de alerta ¢ um alerta para o poder ou 6rgao se programar e estudar medidas para nao ultrapassar

os limites prudencial e legal.

3. METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa resultard em estudo de caso, tendo-se em vista uma situagao

9



UNIDESC

Centro Universitario de Desenvolvimento do Centro-Oeste

especifica que serd trabalhada, com a coleta de informacdo em um dos relatorios fiscais, que
¢ o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), disponiveis nos portais da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e Tribunal de Contas do Estado. Desta forma, através dos resultados obtidos,
serdo demonstrados os percentuais alcancados, considerados sobre a Receita Corrente Liquida
- RCL.

O estudo de caso, segundo Gil (2009), pode ser considerado o mais completo dentre
todos os outros, pois se vale tanto de dados de pessoas quanto de dados documentais. Segundo
Yin (2001) ¢ um estudo aprofundado de um fendmeno, na medida em que ele se desenvolve.

Também, quanto aos procedimentos, serd realizada uma pesquisa bibliografica, que,
conforme Gil (2009) ¢ desenvolvida mediante material ja elaborado e publicado
principalmente dissertagcdes, monografias, artigos eletronicos, livros, revistas e internet.

Como pesquisa documental serdo utilizados os Relatorios de Gestao Fiscal - RGF nos
periodos de 2019 a 2022. Na defini¢cdo de Lopes (2006, p. 220), a pesquisa documental ou de
fontes primarias “[...] sdo documentos de primeira mao, provenientes dos proprios 6rgaos que
realizam a observacao. Englobam todos os materiais, ainda nao elaborados, escritos, ou nao,
que podem servir como fonte de informacao para a pesquisa cientifica”.

Desta forma com base nos dados emprega-se a metodologia quantitativa segundo os
limites de despesa com pessoal dos estados do poder executivo. Através do emprego de
calculos estatisticos, com uso de percentuais, tanto na obtencdo quanto no tratamento dos
dados. O tratamento dos dados foi realizado por meio da utilizagdo do programa Microsoft
Office Excel 2011®.

Uma pesquisa quantitativa envolve a aplicagdo de medidas, a busca por resultados e o

uso de estatistica tanto basica quanto avangada.

Vergara (2005) completa que ela considera tudo que pode ser quantitativo, tem a

principal funcdo de explicar em numeros as opinides e informagdes dos pesquisados.

4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Para a realizacdo desta pesquisa, foram coletados e utilizados os dados do demonstrativo
da despesa com pessoal presentes no Anexo I do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) referentes
aos exercicios de 2019 a 2022 da entidade objeto da pesquisa. Esses dados foram obtidos por
meio do portal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e extraidos do Sistema de Informagdes
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Contabeis do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), que ¢ gerenciado pela STN. Através dos
resultados obtidos, serdo apresentados os os percentuais alcancados em relacdo ao valor da
Receita Corrente Liquida (RCL). As tabelas a seguir apresentam a execugao das despesas com
pessoal e destaca a relagdo entre a receita corrente liquida - RCL e o percentual de despesa total
com pessoal.

Dessa maneira, a partir dos dados coletados, foi elaborada a Tabela 1 referente aos
quadrimestres do exercicio 2019, que contém os periodos de referéncias, o total da despesa
com pessoal, a receita corrente liquida — RCL, o limite maximo, limite prudencial, o limite de
alerta e o percentual gasto.

Conforme observado nos dados da Tabela 1 a 4, apresenta-se a evolucdo dos valores
totais da despesa com pessoal em comparacao com os valores da receita corrente liquida (RCL).
Além disso, ¢ demonstrado o valor percentual maximo a ser atingido de acordo com a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) em cada quadrimestre do exercicio de 2019 a 2022.

Tabela 1 - Despesa com Pessoal - Apuragao dos Limites — 2019

Total da Receita . . . .. . Limite de
Periodos Despesa com Corrente Limite Maximo | Limite Prudencial Alerta -48.60% Percentual
_ &40 _ 0 R W
pessoal Liquida - RCL 54% da RCL | -51,30% da RCL da RCL Gasto
1°/2019 78.977.689,99 | 124.562.962,00 | 67.263.999,48 63.900.799,51 60.537.599,53 63,40%
2°/2019 74.558.239,45 | 131.458.067,82 | 70.987.356,62 67.437.988,79 63.888.620,96 56,72%
3°/2019 81.637.896,20 | 147.010.139,31 | 79.385.475,23 75.416.201,47 71.446.927,71 55,53%
Va:;);uT:l)tal 235.173.825,64 | 403.031.169,13 | 217.636.831,33 206.754.989,77 195.873.148,20 58,48%

Fonte: Dados da Pesquisa

No decorrer do exercicio de 2019, ¢ possivel notar que o Municipio de Novo Gama de
Goias registrou um aumento gradual na sua arrecadagdo, e os gastos com pessoal
acompanharam esse crescimento da receita municipal, com exce¢ao do segundo quadrimestre
de 2019, no qual houve uma pequena diminui¢cdo das despesas com pessoal em relacdo aos
quadrimestres anterior e posterior.

Além disso, ¢ perceptivel que, durante o exercicio de 2019, o limite maximo de 54% da
RCL nao foi respeitado em todos os periodos. Sendo expressivo esse descumprimento no
primeiro quadrimestre apresentando 63,40% os gastos com despesas de pessoal.

A Tabela apresenta o percentual do total da despesa de pessoal em relagdo ao limite

prudencial. O descumprimento desse limite acarreta diversas consequéncias, incluindo a

11




UNIDESC

Centro Universitario de Desenvolvimento do Centro-Oeste

suspensdo de transferéncias voluntarias, a restri¢do a contratagdo de operagdes de crédito e a
concessao de garantias para obten¢do de empréstimos, entre outras.
Com relacdo ao gasto anual com pessoal em 2019 o percentual foi de aproximadamente

58,46%, o que indica que ficou acima do limite maximo estabelecido de 54% da RCL.

Tabela 2 - Despesa com Pessoal - Apuragdo dos Limites — 2020

Total da (O ) Limite Maximo Ui Percentual
Periodos Despesa com Corrente -54% da RCL 51,30% da RCL | Alerta -48,60% Gasto
pessoal Liquida - RCL ° da RCL
1°/2020 80.418.781,13 | 147.120.667,52 | 77.960.160,46 74.062.152,44 70.164.144,41 55,70%
2°/2020 84.937.022,45 | 160.205.567,53 | 86.511.006,47 82.185.456,15 77.859.905,82 53,02%
3°/2020 84.829.636,88 | 165.353.878,94 | 89.291.094,63 84.826.539,90 80.361.985,17 51,30%
Va:;):;u”l;(;tal 250.185.440,46 | 472.680.113,99 | 253.762.261,56 241.074.148,49 228.386.035,40 52,93%

Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 2 apresentada mostra os valores da Despesa com Pessoal em relagdo aos
limites estabelecidos para o ano de 2020. Os periodos estdo divididos em quadrimestres (1°, 2°
e 3°), e os valores sdo apresentados em reais (R$). No primeiro quadrimestre de 2020, a Despesa
com Pessoal foi de R$80.418.781,13, enquanto a Receita Corrente Liquida (RCL) foi de
R$147.120.667,52. O limite de gasto estabelecido ¢ de 54% da RCL, que corresponde a
R$77.960.160,46. O percentual de gasto sobre a RCL foi de 55,70%, sendo assim ultrapassando
o limite permitido.

No segundo quadrimestre de 2020, a Despesa com Pessoal foi de R$84.937.022,45, ¢ a
RCL foi de R$160.205.567,53. O limite de gasto estabelecido ¢ de 51,30% da RCL, que
corresponde a R$82.185.456,15. O percentual de gasto sobre a RCL foi de 53,02%.

No terceiro quadrimestre de 2020, a Despesa com Pessoal foi de R$84.829.636,88, ¢ a
RCL foi de R$165.353.878,94. O limite de gasto estabelecido ¢ de 48,60% da RCL, que
corresponde a R$84.826.539,90. O percentual de gasto sobre a RCL foi de 51,30%.

Esses valores representam a relagdo entre a Despesa com Pessoal e os limites
estabelecidos em relagdo a Receita Corrente Liquida. O percentual de gasto sobre a RCL indica
o quanto da receita foi destinada a despesa com pessoal nesses quadrimestres especificos.

Os valores apresentados em realacdo aos gastos anuais ficou abaixo do limite
estabelecido sobre a RCL, representando o seu valor em percentual de 52,93%, apesar de o
primeiro quadrimestre ficar acima do limite permitido. Manter o percentual de gasto dentro dos
limites estabelecidos ajuda a evitar problemas como excesso de endividamento e

comprometimento da capacidade de investimento em outras areas importantes.
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Tabela 3 - Despesa com Pessoal - Apuragdo dos Limites — 2021

Periodos Dé‘;"i‘;:“ﬁ‘)m CRof':le::le Lt D | Lttt Ei sl | e ale Al | Sl
P o -54% da RCL | - 51,30% da RCL | -48,60% da RCL| Gasto
pessoal Liquida - RCL
1992021 | 85.907.318.36 | 167.763.919.32 | 90.592.516.43 | 86.062.890.61 | 8153326479 | 5121%
292021 | 94.739.031.50 | 164.016221.21 | 88.568.759.45 | 84.14032148 | 79.711.883.51 | 57.76%
392021 | 93.331.984.58 | 162.674.747.66 | 87.844363.74 | 83.452.145.55 | 79.059.92737 | 57.37%
Va};’;ui;‘l’tal 273.978.334.44 | 494.454.888.19 | 267.005.639.62 | 253.655357.64 | 240305.075.67 | 55.41%

Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 3, apresenta informagdes sobre a Despesa com Pessoal e a apuragdo dos limites
relacionados a essa despesa para o ano de 2021. No primeiro quadrimestre de 2021, foram
gastos um total de R$85.907.318,36 em despesas com pessoal. A Receita Corrente Liquida
(RCL) desse periodo foi de R$167.763.919,32. O limite estabelecido para gastos com pessoal
foi de 54% da RCL, equivalente a R$90.592.516,43. O percentual gasto em relagdo a RCL foi
de 51,21%.

No com pessoal totalizaram

R$94.739.031,50. A RCL desse periodo foi de R$164.016.221,21. O limite estabelecido para

segundo quadrimestre de 2021, as despesas
gastos com pessoal foi de 51,30% da RCL, equivalente a R$88.568.759,45. O percentual gasto
em relagao a RCL foi de 57,76%.

No terceiro quadrimestre de 2021, as despesas com pessoal somaram R$93.331.984,58.
A RCL desse periodo foi de R$162.674.747,66. O limite estabelecido para gastos com pessoal
foi de 48,60% da RCL, equivalente a R$87.844.363,74. O percentual gasto em relagdo a RCL
foi de 57,37%.

O percentual de gasto com despesa de pessoal no ano de 2021 foi 55,41% indica que a
entidade utilizou mais da metade da sua receita corrente liquida para cobrir essas despesas ao
longo do ano e assim ultrapassando o limite estabelecido pela RCL. No entanto, ¢ importante
observar que a gestdo financeira de uma entidade deve buscar o equilibrio entre as despesas
com pessoal e as demais necessidades orcamentarias, garantindo a sustentabilidade das finangas
publicas.

Em resumo, a tabela apresenta os valores gastos com pessoal em cada quadrimestres de
2021, onde observamos que no segundo e terceiro quadrimestre ultrapassou o limite permitido

conforme estabelecido pela Receita Corrente Liquida - RCL.
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Tabela 4 - Despesa com Pessoal - Apuragdo dos Limites - 2022

Total da Receita . . . .. . Limite de
, Limite Maximo | Limite Prudencial Percentual
Periodos Despesa com Corrente -54% da RCL | - 51.30% da RCL Alerta -48,60% Gasto
pessoal Liquida - RCL ¢ =Ee da RCL
1°/2022 98.005.265,37 | 173.896.030,57 | 93.903.856,51 89.208.663,68 84.513.470,86 56,36%
2°/2022 105.648.184,39 | 220.062.577,66 | 118.833.791,94 112.892.102,34 106.950.412,75 48,01%
3°/2022 110.147.313,87 | 223.877.069,48 | 120.893.617,52 114.848.936,64 108.804.255,77 49,20%
Va:;):;u"l;(;tal 313.800.763,63 | 617.835.677,71 | 333.631.265,97 316.949.702,66 300.268.139,38 50,79%

Fonte: Dados da Pesquisa

A apuragao dos limites de despesa com pessoal em relacao a Receita Corrente Liquida
(RCL) para o ano de 2022. A tabela mostra os valores de despesa com pessoal em cada periodo,
juntamente com os limites estabelecidos de acordo com a RCL. No primeiro quadrimestre de
2022, a despesa com pessoal foi de R$98.005.265,37. A RCL para esse periodo foi de
R$173.896.030,57. O limite de despesa com pessoal é calculado em 54% da RCL, o que
corresponde a R$93.903.856,51. O percentual gasto nesse periodo foi de 56,36%, ou seja, a
despesa com pessoal excedeu o limite estabelecido.

No segundo quadrimestre de 2022, a despesa com pessoal aumentou para
R$105.648.184,39, enquanto a RCL foi de R$220.062.577,66. O limite de despesa com pessoal
para esse periodo ¢ de 51,30% da RCL, totalizando R$118.833.791,94. O percentual gasto nesse
periodo foi de 48,01%, indicando que a despesa com pessoal ficou dentro do limite.

No terceiro quadrimestre de 2022, a despesa com pessoal foi de R$110.147.313,87, ¢ a
RCL atingiu o valor de R$223.877.069,48. O limite de despesa com pessoal para esse periodo
¢ de 48,60% da RCL, equivalente a R$120.893.617,52. O percentual gasto nesse periodo foi de
49,20%, indicando que a despesa com pessoal ficou dentro do limite. Com relagdo ao gasto
percentual anual ficou dentro os limites estabelecido pela RCL correspondo em 50,79%.

Essa tabela permite acompanhar a evolugao das despesas com pessoal em relagao aos
limites estabelecidos com base na Receita Corrente Liquida, fornecendo uma visdo do controle

dos gastos publicos nesse aspecto.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo de analisar de como estd sendo executada a Lei de
Responsabilidade Fiscal no Municipio de Novo Gama (GO), observando-se os dados em
relacdo aos limites estabelecidos em Lei, utilizando como parametro os Relatorios de Gestao

Fiscal (RGF) divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
14



UNIDESC

Centro Universitario de Desenvolvimento do Centro-Oeste

Dessa forma, foram analisados os Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) comparando com
os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Receita Corrente Liquida (RCL)
compreendidos no periodo dos quadrimestres de 2019 e 2022.

Com base na analise dos dados apresentados, pode-se concluir que, nos anos de 2019 a
2022, os gastos com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL) se mostraram
desafiadores para a administracdo. Durante esse periodo, observou-se uma tendéncia de gastos
acima dos limites legais estabelecidos, o que pode comprometer a saude financeira da

institui¢ao.

No inicio do periodo analisado, os percentuais gastos com pessoal estavam
consistentemente acima do limite maximo de 54% da RCL. No entanto, a partir do ano de
2020, houve uma diminui¢cdo gradual nos percentuais, com alguns periodos alcan¢ando ou

ficando abaixo do limite permitido de acordo com a RCL.

A analise desses dados indica a necessidade de uma gestdo mais eficiente dos recursos
plblicos, especialmente no que diz respeito aos gastos com pessoal. E fundamental que as
administragdes publicas estejam atentas aos limites estabelecidos pela legislagdo, garantindo a
sustentabilidade financeira das institui¢des e a disponibilidade de recursos para outras areas

essenciais, como saude, educacao e infraestrutura.

Para alcangar esse objetivo, ¢ recomendavel que sejam implementadas medidas de
controle e planejamento financeiro, buscando o equilibrio entre as despesas com pessoal e a
capacidade de arrecadagdo do ente publico. Além disso, ¢ fundamental aprimorar a gestdo de
recursos humanos, otimizando a alocacao de servidores e promovendo a eficiéncia na utilizagao

dos recursos disponiveis.

E importante ressaltar que o cumprimento dos limites estabelecidos para os gastos com
pessoal ndo se trata apenas de uma exigéncia legal, mas de uma medida essencial para assegurar
a saude financeira e a sustentabilidade das institui¢cdes publicas. Ao agir de forma responsavel
e transparente na gestao dos recursos, os entes publicos podem garantir a oferta de servigos de

qualidade a populagdo e promover o desenvolvimento econdmico e social do seu territdrio.

Portanto, diante dos desafios apresentados pelos gastos com pessoal, ¢ fundamental que
os gestores publicos adotem uma postura proativa na busca por solugdes sustentaveis,

promovendo a eficiéncia na gestdo dos recursos e o cumprimento dos limites legais. Somente
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dessa forma sera possivel garantir uma administracdo publica solida, capaz de atender as

necessidades da sociedade e promover o bem-estar coletivo.
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