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RESUMO

Introducdo: O tratamento adequado do apenado faz parte da responsabilidade do estado, é
necessario uma abordagem técnica e racional para assegurar os direitos inerentes ao preso, e de
forma objetiva, aumentar as possibilidades de reintegracdo do preso a sociedade para evitar o
regresso ao sistema carcerario, e dessa forma, alcancar a reducdo da criminalidade. Entretanto, o
imaginario popular insiste em desejar a retribuicdo do mal causado ao apenado, em que a intensidade
da pena e o sofrimento do aprisionado serviriam para inibir o crime ou, ainda, seria a medida
adequada ao criminoso, uma vez que a retribuicdo seria a pena justa. Com isso, 0 aspecto politico
resta prejudicado, uma vez que se a sociedade exige a puni¢cdo do criminoso, o agente politico fica
inibido em atender ao caréater técnico, de ressocializacdo, visto que soa como excessivamente
solidario aos criminosos e, como consequéncia, perde parte do apoio popular. Dessa forma, a inércia
estatal quanto a situacdo degradante do preso abre a possibilidade de que fac¢Bes criminosas
acolham o presidiario, que fica sem alternativa que ndo seja integrar um grupo criminoso para garantir
sua sobrevivéncia no presidio e, por fim, o cenario que se cria é de que presos com baixo risco social
e que poderiam ser ressocializados passam a integrar organizacdes criminosas, em que a prisao
além de ndo cumprir o objetivo de readaptar o apenado ainda contribui para que se aumente a
criminalidade, posto que o Estado gasta quantidade consideravel de recursos para que haja a piora
no quadro da seguranca publica. Sendo assim, a metodologia de pesquisa utilizada foi a de reviséo
sistematica de literatura, tendo como base de dados o Portal Scielo e o Portal de Periédicos da
CAPES, além da andlise de legislacdes e jurisprudéncias nacionais através de uma abordagem
indutiva. Ademais, a relevancia deste trabalho se justifica em promover o debate e a discussdo em
cima da responsabilidade solidaria do Estado no que tange a criminalidade no pais, de maneira que o
mesmo realize politicas publicas mais eficazes a fim de tornar possivel a ressocializacao do apenado,
de forma que o mesmo n&o venha mais a delinquir, consequentemente, reduzindo a criminalidade no
pais.
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ABSTRACT

Introduction: The proper treatment of the convict is part of the responsibility of the state, a technical
and rational approach is necessary to ensure the inherent rights of the prisoner, and objectively,
increase the possibilities of reintegration of the prisoner into society to avoid returning to the prison
system, and thereby achieving the reduction of crime. However, the popular imagination insists on
wanting retribution for the harm caused to the convict, in which the intensity of the penalty and the
suffering of the prisoner would serve to inhibit the crime or, even, would be the appropriate measure
for the criminal, since the retribution would be the fair penalty. With this, the political aspect remains
impaired, since if society demands the punishment of the criminal, the political agent is inhibited in



meeting the technical nature of resocialization, since it sounds excessively supportive of criminals and,
as a consequence, loses part of popular support. In this way, the state's inertia regarding the
degrading situation of the prisoner opens up the possibility that criminal factions will shelter the
prisoner, who is left with no alternative but to join a criminal group to guarantee his survival in prison
and, finally, the scenario that is created is that prisoners with low social risk and who could be re-
socialized become part of criminal organizations, in which the prison, in addition to not fulfilling the
objective of readapting the convict, also contributes to an increase in crime, since the State spends a
considerable amount of money. resources so that there is a worsening in the context of public security.
Therefore, the research methodology used was the systematic literature review, based on the Scielo
Portal and the CAPES Portal de Periddicos, in addition to the analysis of national legislation and
jurisprudence through an inductive approach. In addition, the relevance of this work is justified in
promoting debate and discussion on the joint responsibility of the State with regard to crime in the
country, so that it carries out more effective public policies in order to make possible the rehabilitation
of the convict, so that he no longer commits a crime, consequently reducing crime in the country.
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1 Introducéo

A falta de estrutura prisional é o maior problema enfrentado atualmente, séo
necessarios investimentos em estrutura prisional como a educacdo, instrucao
profissional, assisténcia médica e psicoldgica. Estrutura prisional ndo é investimento
para melhorar a estadia do presidiario, esse investimento deve ser observado por
todos como algo necessario para a prevencao de reincidéncias, porém, ndo existe a
destinacdo de recursos suficientes para esse tipo de investimento, uma vez que a
sociedade em geral ainda emana o sentimento punitivista em relacdo ao criminoso.

Com isso, o representante politico, que depende do apoio popular, entende
que investir na ressocializacdo do individuo ou na estrutura de presidios em vez de
usar o dinheiro publico para investir, por exemplo, em hospitais ou escolas, significa
suicidio politico. Portanto, a proposta do presente artigo € de expor uma vertente dos
diversos problemas que impedem a reducdo da criminalidade, uma vez que isso
requer acdes que integrem o aprisionado a sociedade e as reais consequéncias do
encarceramento insensato.

Por fim, a conclusdo que o artigo buscaré apresentar € alertar o equivoco do
senso comum da populacao geral. Apesar de a vitima, os parentes ou os demais
envolvidos com o delito terem sentimento de revolta sobre o criminoso, o Estado n&o
pode possuir sentimentos ou paixdes, posto que deve buscar solucionar os
problemas sociais com base em dados e estudos cientificos. Por isso, o Estado néo
deve reafirmar os ideais populares do “quanto pior, melhor” ao sistema prisional,
porque além de nao resolver o problema, a situacdo se agrava.

Diante do exposto, a metodologia de pesquisa utilizada para a elaboracéo do
trabalho foi a de revisdo sistematica de literatura, a fim de identificar, coletar e
analisar de forma sistematica os estudos existentes sobre o tema de pesquisa. Além
de que, a abordagem utilizada foi a indutiva. Ademais, o sistema de citacOes
escolhido foi o de Autor/Data a fim de tornar mais fluida a leitura do artigo, sendo as
informacdes sobre as referéncias inseridas no texto, indicando o sobrenome do autor
e 0 ano de publicacdo da obra referenciada. As informagdes completas das
referéncias séo listadas posteriormente na secdo de referéncias bibliogréaficas.
Pontua-se que para subsidiar o trabalho também foram consultadas as legislagdes
atualizadas e as jurisprudéncias dos tribunais nacionais relativas ao tema de

pesquisa.



2 Fundamentacdo Teodrica

2.1 Punitivismo na Sociedade Brasileira

Sob a dtica da racionalidade penal moderna, uma parcela consideravel de
obstinados da sociedade brasileira e mesmo 0s sujeitos que integram o sistema de
justica criminal arraigaram um pensamento medieval, no sentido de que a imposi¢cao
da pena aflitiva solucionaria os problemas criminais, e que quanto mais gravosa a
conduta maior devera ser o sofrimento arcado pelo condenado.

No gue se refere ao pensamento comum muitas vezes difundido de que a
intensidade da pena e o sofrimento do aprisionado servem para inibir o crime ou,
ainda, seria a medida adequada ao criminoso, uma vez que a retribuicdo seria a
pena justa, Michel Foucault demonstrou em sua obra que o suplicio era a forma mais
antiga de tratar dos delitos, em que o criminoso sofria de forma intensa e publica,

conforme relatou:

[...] em 2 de marco de 1757, a fazer confissdo publica diante da porta
principal da Igreja de Paris, aonde devia ser levado e conduzido numa
carroca, nu, em camisa, segurando uma tocha de cera acesa com um peso
de duas libras; em seguida, na dita carro¢a, na praca de Gréve, e hum
cadafalso que ai serd erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e
barrigas das pernas, a sua mao direita segurando a faca com que cometeu
o dito parricidio, queimada com enxofre a arder, e nas partes em que sera
atenazado serdo deitados chumbo derretido, azeite a ferver, piche em fogo,
cera e enxofre derretidos, e depois o seu corpo sera puxado e
desmembrado por quatro cavalos e os seus membros e corpo consumidos
no fogo, reduzidos a cinzas, que serdo langadas ao vento (FOUCAULT,
2014, p. 87).

A partir disso, a conclusao do referido autor, em sintese, foi de que o sistema
penal se tornava e instavel pouco eficiente quando o propésito era tdo somente
provocar sofrimento ao autor do delito. Gerar degradagéo ao sujeito para satisfazer o
desejo de retribuir o dano, tdo somente por capricho, ndo traria solucdo alguma.
Consoante a essa conclusdo e ainda no aspecto classico das obras sobre a
criminologia geral, Cesare Beccaria também tratou sobre a ineficacia da pena por si
s6, em que tratar das causas do crime é mais importante que combater as

consequéncias.

[..] E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador
sabio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa
legislagdo ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior bem-



estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam
causar, segundo o calculo dos bens e dos males desta vida (BECCARIA,
1999, p. 175).

Extraindo-se concepgbes de autores como Michel Foucault e Cesare
Beccaria, estes buscaram trazer para a aplicacdo pratica, ainda que adaptada aos
tempos atuais ao sistema prisional, a licdo de que néo se resolve a criminalidade a
partir da pura punicdo do criminoso, porque ndo € a intensidade da pena ou o
tratamento cruel que evita que o individuo cometa os crimes.

Como era difundido na antiguidade, ainda hoje se mostra eficaz em sentidos
praticos, a ideia preferivel de prevencéo a punicdo. De fato, se evitado o delito evita-
se a pretencdo punitiva. Com isso abrimos um leque de reparos que podem ser
estabelecidos desde a educacdo dos integrantes da sociedade quando jovens. E
preciso saber a motivagéo, a inclinagédo, o funcionamento de uma mente delituosa, e
entdo efetuar, por meio de uma abordagem tatica, todo um aparato preventivo.

Entretanto, os pensamentos dos estudiosos sobre o crime ndo encontram
respaldo em parte consideravel da populagdo. Assim, por exemplo, em pesquisa
elencada no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2015, que tratou do tema
sobre a percepcdo da violéncia na sociedade, a frase “bandido bom €& bandido
morto” resultou que 50% dos entrevistados concordava total ou parcialmente com a

frase.

Fig 1 — Bandido Bom é Bandido Morto?

} BANDIDO BOM E BANDIDO MORTO?

[l 50%dos residentes nas grandes
cidades brasileiras concordam com i
a frase “Bandido bom é Bandido moradores. | autodediarados | homens
Morto”. Este percentual é maior entre: ~ da regido brancos
a Sul do pais
45,3%
Nao Por outro lado, 45,3% da populacao discorda dessa afirmacao.

Considerando a margem de erro de 3 pontos para mais ou
para menos, ha um empate entre os que concordam e os que
discordam desta questso.

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

Além disso, em pesquisa realizada no estado do Rio de Janeiro, em 2017,
sobre a violéncia, denominada “Olho por olho. O que pensam os cariocas sobre
“‘bandido bom é bandido morto”, constatou-se que 73% acreditam que os direitos
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humanos (normas voltadas a protecédo e dignidade de todos os seres humanos)
atrapalham o combate a criminalidade e mais da metade (56%) concordam total ou
parcialmente com a afirmativa de que quem defende Direitos Humanos s6 esta
defendendo bandidos (LEMGRUBER et al., 2017).

Consoante a esses dados, a pesquisa de levantamento nacional realizado
em 2008 pelo Cesec-Ucam (RECAMAN e VENTURINI, 2008) e encomendada pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), com
2.011 entrevistados, acima de 14 anos de idade, residentes nas areas urbanas de
150 cidades, demonstrou que a posicdo de boa parte dos brasileiros continua
discordante com os direitos humanos estendidos as pessoas que cometem delitos.
Sendo assim, o estudo observou que 43% dos entrevistados concordavam com as
expressdes “bandido bom é bandido morto” e 51% concordavam com a expressao
“direitos humanos deveriam ser s6 para pessoas direitas”.

Corolario disso, o sucateamento dos estabelecimentos prisionais brasileiros,
em que o intuito de alguns seria que virassem cada vez piores a ponto de se
tornarem verdadeiras masmorras medievais, atende aos anseios de parte da
populacdo, que busca vinganca e a pena aflitiva, sob o prisma de que o suplicio é a
medida adequada e, como resultado disso, 0 aspecto politico tende a negligenciar o
sistema prisional. Entretanto, a estratégia da pena aflitiva é ineficaz em face a esse
propésito (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015).

Em paralelo ao que é visto nas prisbes brasileiras, onde a taxa de
reincidéncia média é de 70%, os presidios dos paises que conseguiram reduzir o
aprisionamento e, por consequéncia a criminalidade, a nUmeros aceitaveis foram em

direcéo contraria a adotada no Brasil. Neste sentido:

Segundo o ultimo Censo Prisional, dos 6,7 mil homens e mulheres que
mensalmente deixam uma das 144 unidades prisionais do Estado de Sao
Paulo, 3,9 mil voltam a cometer algum tipo de delito e retornam a cadeia
para cumprir mais uma pena aplicada pela Justica. A taxa de reincidéncia
criminal no Estado é de 58%. A taxa média nacional supera 70%. Mesmo
presos que recebem liberdade condicional por bom comportamento voltam a
delinqiir. Os proprios reincidentes explicam seu comportamento como
decorréncia das dificuldades que enfrentam ao serem soltos. Eles se
gueixam do preconceito que 0os empregadores tém contra 0s egressos do
sistema prisional e do fato de ndo terem recebido treinamento profissional
na cadeia para poder encontrar trabalho com maior facilidade, ap6s o
cumprimento da pena.(ESTADAO, 2008, s.p.)



Deste modo, podemos usar como exemplo a Noruega, que foi considerado o
pais com melhor qualidade de vida pela ONU, em 2012, (1° no ranking do IDH) e de
acordo com levantamento feito pelo Instituto Avante Brasil (GOMES, 2006), o 8° pais
com a menor taxa de homicidios no mundo, onde o sistema prisional consegue
reabilitar 80% dos criminosos, ou seja, somente 2 em cada 10 presos voltam a
delinquir novamente

A Noruega relaciona sua baixa taxa de reincidéncia devido ao fato de ter seu
sistema penal focado na reabilitacdo e ndo na punicéo por vinganca ou retaliacdo do
criminoso. Neste sistema, a reabilitacdo ndo € facultativa, € obrigatdria. Dessa
forma, o criminoso, mesmo que tenha cumprido integralmente a pena podera ser
submetido a um novo periodo de carcere se comprovado a inaptiddo de convivio
social.

Os presidios sao edificados em lugares estratégicos e harmoniosos, o
ambiente ndo possui aparéncia pavorosa e as celas ndo possuem grades. Todos
tem acesso a um bom chuveiro e boas camas, acesso também a uma ampla
bliblioteca, ginasio de esportes, oficinas para qualificacdo profissional e ofio. Tudo
que é ofertado faz parte da estratégia e sua eficacia vem sendo consolidada cada
vez mais.

Em contrapartida, o sistema prisional brasileiro € conhecido pelos problemas
estruturais que possui, dentre eles a superlotacdo, a falta de estrutura, de saude e
higiene, a propensao para rebelides e a absoluta falta de preparo do preso para a
volta ao convivio social. Quanto a isso, o relatério da Anistia Internacional

demonstrou que a situacdo descrita ndo é excecao:

[..] A Anistia aponta que denuncia constantemente as violacdes cometidas
no sistema penitenciario do Rio de Janeiro, como 0 uso de tortura e for¢a
excessiva, além de condi¢cBes cruéis, desumanas e degradantes nas quais
vivem os detentos. O relatério afirma que, em novembro de 2005, a
Comisséo Interamericana ordenou que todos os detentos do centro de
detencao proviséria da Polinter fossem transferidos e que a mesma fosse
fechada8. O Infopen - Levantamento Nacional de Informacgbes
Penitenciarias — aponta que a populacao carceraria do Brasil em 2019 era
de 773.151 presos em estabelecimentos penais ou detidos em outros
sistemas de carceragem9. Acrescentando-se, ainda, os presos custodiados
apenas em unidades prisionais, esse nimero salta para 758.676 presos
(DOS SANTOS MIGUEL, 2007, p. 30).

Diante desses dados, é possivel constatar que impera ndo apenas 0s maus-
tratos aos aprisionados, como a tortura e exposicdo a situacbes degradantes por

parte de membros do Estado, como também pelos préprios internos que resolvem



conflitos dentro dos presidios por meio da violéncia, em que a superlotacdo contribui
no aumento de incidéncia na violéncia perpetrada.

Portanto, se 0 senso popular de que o castigo seria a solugdo ou, no minimo,
a forma justa de lidar com o criminoso, os numeros de aprisionados e de crimes
estariam diminuindo. Entretanto, essa ndo é a realidade, posto que as estatisticas
mostram o0 aumento desses numeros, em que a auséncia de medidas do Estado
leva a organizacdo dos presos no conhecido crime organizado, como se vera a
seguir (DOS SANTOS MIGUEL, 2007).

3 As consequéncias do aprisionamento em massa e a dificuldade na
implementacédo de politicas alternativas

A precariedade do sistema prisional € um problema h& muito tempo
conhecido, em que o preso carece de necessidades basicas como higiene pessoal,
tratamento de saude ou mesmo de roupas. Assim, por exemplo, em dias de chuvas
alguns passam frio ou mesmo se molham e permanecem com as roupas molhadas
no corpo se expondo para problemas de saude.

No que se refere aos problemas carcerarios, deve-se entender que o
conceito de pena aplicado no regimento brasileiro ndo se trata somente da pena
aflitiva. Assim, Rogério Grecco (2011) ensina que ha divisdes: a) geral positivo:
afirma o direito penal; b) geral negativo: poder de punir perante a sociedade; c)
especial negativo: intimida o autor do delito aplicando a pena para que nao volte a
cometer o delito; e, por fim, d) especial positivo: ressocializacdo do condenado.

Portanto, o sentido da aplicacdo da pena, em suas diversas vertentes,
precisa de estrutura adequada para cumprir o fim maior de diminuir a criminalidade.
Entretanto, a estrutura do sistema carcerario e os problemas que estédo envolva néo
permitem que se cumpra essa finalidade, mas ao contrario, contribui para que se
aumente a violéncia (REBES e AQUOTTI, 2017).

No aspecto legal, a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como a Lei
de Execucdo Penal, que rege a estrutura criminal ao determinar como 0 preso
cumprira a pena, determina um cenario de estrutura adequada para o cumprimento
da pena. Isso porque no que se refere ao tamanho da cela em que o aprisionado
deve ficar preso, a referida lei dispbe que o condenado sera alojado em cela

individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio [...] b) area minima



de 6,00m2 (seis metros quadrados) (BRASIL, 1984).

Por outro lado, na pratica o que se observa € o aumento da populacéo
carceraria, que foi analisado pelo Conselho Nacional do Ministério Puablico em um
levantamento e obteve o resultado de que a taxa de superlotacdo dos presidios é de
175,82% nos 1.456 estabelecimentos penais no pais, em que o estado do
Amazonas chega a ter a superlotacdo carceraria de 484% (DE LIMA RODRIGUES e
CORDAZZO, 2019).

Como consequéncia da superlotacdo, condicdes como a falta de higiene e
contato indiscriminado acarretam doencgas como tuberculose, hipertensédo, diabetes,
além de aumentar a incidéncia de violagbes sexuais em que incide no aumento de
contaminacdo do HIV, em que o portador por vezes sequer sabe de sua condicéo
devido a falta de exames proporcionados.

Dessa forma, as condigbes encontradas nos estabelecimentos prisionais
mostram como 0S presos ndo sequer possuem lugar para dormir, em que ficam
amontoados e dormem até mesmo em pé ou sentados. Quanto a alimentacado, que
em geral € fornecida por empresas terceirizadas, ndo raro é servida comida
estragada ou em condi¢cdes semelhantes.

O problema da superlotacdo de presidios, entéo, possui frequéncia que nao
se trata de um problema atual, mas que se perpetua por décadas. Assim, por
exemplo, em 1990, na cadeia publica de Santo André, os presidiarios fizeram um
pacto para matar qualquer outro presidiario que chegasse na cadeia como forma de
reclamar pela superlotacdo (DE LIMA RODRIGUES e CORDAZZO, 2019).

Diante dessa realidade, a situacdo degradante costumeiramente é o motivo
gue causa rebelides nos sistemas prisionais, conforme ensina Cesar Roberto

Bitencourt:

E o0 acontecimento que causa 0 maior impacto e o que permite & sociedade
tomar consciéncia, infelizmente por pouco tempo, das condi¢cbes
desumanas em que a vida carceraria se desenvolve. O motim, uma erupgéo
de violéncia e agressividade, que comove cidadaos, serve para lembrar a
comunidade que o encarceramento do delinqliente serve apenas para
postergar o problema. O motim rompe o muro de siléncio que a sociedade
levanta ao redor do carcere. Infelizmente, pouco depois de desaparecido o
conflito carcerario, a sociedade volta a construir um muro de siléncioe de
indiferenca, que se manter4d até que outro acontecimento dramético
comova, transitoriamente, a consciéncia social. Este ciclo fatal, cuja
interrupcdo é muito dificil, € um dos fatores que mais influem para que a
problematica carceraria ndo encontre solucao satisfatéria na maior parte das
sociedades. O exemplo mais eloqiientes da conflitividade carceraria foi o
“Massacre do Carandiru”, ocorrido na Casa de Detengdo em Sao Paulo, no
ano de 1992, onde a Policia Militar executou cento e onze reclusos,
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totalmente desarmados (BITTENCOURT, 2017, p. 87).

Esse ponto é importante para explicar como surgiram as organizacdes
criminosas no pais. Isso porque, em funcédo das circunstancias deploraveis que os
presidiarios estavam, os conflitos levaram as rebelides. Dessa forma, diante da
omissdo do Estado em fornecer condicdes minimamente aceitaveis para o
cumprimento da pena, 0S criminosos se organizaram para garantir melhores
condicdes nos presidios, sob o preco de se aliar a fac¢oes.

Assim surgiu o Primeiro Comando da Capital (PCC), grupo mais poderoso
do crime organizado do Brasil e América do Sul. Nesse aspecto, sobre a origem do
PCC:

Esses elementos, somados ao aumento vertiginoso da populagéo carceraria
paulista na década de 1990, a transformacfes administrativas e politicas,
econbmicas e sociais, nacionais e internacionais, e a corrupgdo no sistema
penitenciario, formaram o caldo que deu origem ao PCC, que nasce e
cresce nas brechas deixadas pela omissdo do poder publico
(BITTENCOURT, 2017, p. 135).

Essas Organizacdes Criminosas supriram algumas necessidades dos
presidiarios, em que diante da omissao estatal, foi fornecida ajuda, em que a
organizacdo possui um Estatuto proprio que estabelece regras de respeito, lealdade,
justica e Unido e com o intuito de comandar os presidios para tomar o poder do
Estado e causar rebelides dentro das prisdes.

Com isso, 0 processo de se juntar a organizacdo criminosa envolve a
filiagcao, através de uma espécie de “batismo” seguido da transformacao do individuo
em um “irmao”, ato esse que é necessario se observar o estatuto do PCC e o
juramento de fidelidade a ele (BITTENCOURT, 2017).

A consequéncia desse juramento de fidelidade ao PCC é a submisséo
absoluta a organizacéo, em que se deve colocar essa acima de tudo, até mesmo da
familia. Assim, cria-se um compromisso que se perfaz por toda a vida, conforme a

situacao descrita por um membro:

[...Jum preso entrevistado na P3 e que estava “decretado”, isto €, ameacado
de morte pelo PCC. Ele contou que o seu irméo era companheiro do PCC e,
por conta disso, teria a obrigacdo de mata-lo caso o encontrasse, pois, do
contrario, ele (o seu irméo) poderia ser executado por nao estar colocando o
Comando acima de tudo. Diante desta situacéo ele afirmou que ndo poderia
retornar para sua casa quando terminasse de cumprir a sua pena
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(BITTENCOURT, 2017, p. 185).

Dessa forma, o cenario que se buscou demonstrar até o0 presente momento
€ que o carater punitivista que parte da populacdo possui em buscar a aflicdo do
preso se mostra equivocado em termos praticos, porque a consequéncia é o
encarceramento em massa em um sistema prisional que ja castiga o presidiario, 0
que leva a organizacdo dospresidiarios. Com isso, 0s presos criam um vinculo
absoluto com faccbes e ao deixarem os presidios sdo coagidos a permanecerem
integrados nela, o que ocasiona em mais crimes.

Com isso, o efeito de se prender um criminoso por um delito de baixa
gravidade com membros de organiza¢des criminosas significa, em termos praticos,
gue o Estado paga para que um individuo que poderia ser recuperado se torne um
criminoso de grande periculosidade.

Portanto, a problemética criada € que se por um lado o sistema prisional
requer atencao e investimentos, visto que na auséncia disso 0 preso € amparado por
organizacbes que fazem os crimes aumentarem, por outro lado o sentimento
punitivista repudia as medidas que visem atender essas necessidades, posto que
exigem investimentos publicos de recursos que podem ser priorizados para outras
areas que geram retorno politico e, com isso, cria-se um sistema de ciclo vicioso.

Dessa forma, de acordo com o Sistema de Informacfes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), que é a plataforma de estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro que sintetiza as informacdes sobre os estabelecimentos
penais e a populacdo carceraria, a populacdo carceraria no Brasil € de 667.541
presidiarios, que somente no més de junho de 2021 causaram a despesa de R$
1.385.837.707,85.

Nesse sentido, segundo o proprio Depen (Departamento Penitenciario
Nacional), desde o ano 2000, o Brasil teve, em média, uma taxa anual de
crescimento de sua populagdo prisional de 7,14%, com crescimento continuo, em
demonstracdo das consequéncias causadas pelo aprisionamento em massa e em
prisbes superlotadas.

Com esses numeros somados as informacfes dispostas nos capitulos
anteriores, é possivel constatar que ha despendimento de altos valores em um
sistema prisional que ndo cumpre o seu objetivo de melhorar a seguranca publica.

Em verdade, o oposto ocorre: grandes valores séo investidos para colocar infratores
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de baixa periculosidade em contato com grandes fac¢gfes criminosas.

Isso porque as decisBes nao-cientificas tendem a predominar nesse debate
publico, uma vez que o aspecto politico € influenciado pela opinido publica, que néo
assemelha os dados dispostos porque sequer entra em contato com esses, 0 que
prejudica que se encontre solugcbes alternativas que nao envolvam o
encarceramento, posto a opinido popular ndo raro se baseia no senso comum e
busca respaldo em suas convic¢des ja formadas, razao pela qual a ciéncia criminal
pode encontrar resisténcia quando posta em conflito com a opinido popular.

Ao se analisar o campo psiquico, que é o responsavel pelas opinibes
concebidas pelas pessoas, a “teoria da dissonéncia cognitiva” pode ajudar a explicar
porque as solucdes mais faceis sdo mais populares que os estudos técnicos. Assim,
tratada no artigo “A dissonancia cognitiva e seus reflexos na tomada da decisdo
judicial criminal”’, a referida teoria foi concebida pelo psicdlogo Leon Festinger, que
sustenta que o individuo busca enxergar os fatos se baseando nas suas ideologias e
conhecimentos de mundo e tenta, a partir de suas ideias, dar a coeréncia que

entende ser o real sentido daquele fato. Tal teoria assim € descrita por seu criador:

A teoria da dissonancia cognitiva, portanto, evidencia que o individuo
modifica ou ajusta seu pensamento ou sua atitude com o propésito de
manter a coeréncia entre suas cognicdes ou crencas contraditorias,
afastamento a tensdo psiquica que lhe gera incbmodo ou angustia. A busca
por consonancia, a tentativa de reconciliar cognigfes discrepantes é um
anseio bésico, natural do ser humano (DA SILVA ANDRADE, 2019, p.
1651).

De forma paralela, Daniel Kahneman, ganhador do prémio Nobel e
pesquisador na area de psicologia e dos aspectos comportamentais afirma que o
comportamento humano busca a ilusdo de validade e a incapacidade de admitir e
lidar com a ignorancia e incerteza. Com isso, o autor aduz que as pessoas tendem a
tomar decisdes que ndo sédo baseadas em numeros e estatisticas, mas na historia
por tras do fato debatido (DA SILVA JUNIOR, 2019).

Ocorre que experiéncias como a “teoria do etiquetamento criminal” explicam
como a populacdo ainda insiste em excluir o apenado do convivio mesmo que este
ja tenha cumprido a sua pena. Essa teoria é considerada expressiva na criminologia
moderna, em que trata da estigmatizacao do entdo ex-presidiario e uma vez inserido
na delinquéncia, apdés ser socialmente rotulado e marginalizado, o individuo

remanesce na estrutura criminal (SILVA et al., 2021).
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Dessa forma, o conceito que o individuo carrega de si mesmo e a forma que
a sociedade o enxerga é ponto importante do na delimitacdo da conduta social que
este seguird, em que o ndo acolhimento do individuo e sua consequente excluséo
social deterioram o aceitamento.

Portanto, em contraste aos numeros e aos dados que o sistema prisional
oferece, o sentimento popular exige decisbes que prejudicam alternativas ao
encarceramento, visto que candidatos que apresentem solucdes que soem
benéficas a condicdo de presidiario ficam prejudicados quanto ao apoio popular.

Como exemplo disso, pode-se citar o recente debate sobre a vacinacdo
prioritaria de pessoas encarceradas de vacinas contra Covid-19, posto que a
aglomeracao causada pela superlotacdo dos presidios causa maior incidéncia de
contaminacdo, internacdo hospitalar e possibilidade de surgimento de novas
variantes.

Com isso, a opinido popular chegou a influenciar até mesmo o programa de
vacinacdo do Ministério da Saude, que foi baseado em dados cientificos, e por
determinado momento fez com que o planejamento estratégico fosse alterado para
que se retirasse a prioridade da vacinagcdo em grupos aprisionados, ainda que a
orientacdo fosse técnica (SILVA et al, 2021). Assim, no embate entre a
racionalidade cientifica e a opinido publica, em que esta Ultima se orientava
unicamente no estigma do presidiario, a deciséo politica ficou prejudicada.

Dessa forma, em direcdo contraria ao que as pesquisas de opinido popular
mostraram, o direcionamento do esforco politico deve ser em reconhecer o fracasso
da prisdo como instituicdo de prevencao. Em seguida, a prisdo deve ser considerada
como lugar e caminho de ressocializacdo pautada néo pelo rancor publico, mas por
termos pragméaticos que se traduzem na redugdo da criminalidade (SILVA et al.,
2021).

As medidas que tornam o sistema prisional mais eficazes puderam ser vistas
em diversos paises, que mudaram o direcionamento da pena que passou de ser a

aflicdo paraa ressocializacdo. Segundo Alessandro Baratta, a mudanca deve ser:

Qualquer iniciativa que torne menos dolorosas e danosas a vida na priséo,
ainda que ela seja para guardar o preso, deve ser encarada com seriedade
guando for realmente inspirada no interesse pelos direitos e destino das
pessoas detidas e provenha de uma mudanca radical e humanista e ndo de
um reformismo tecnocratico cuja finalidade e fungbes sdo as de legitimar
através de quaisquer melhoras o conjunto do sistema prisional (BARATTA,
2004, p. 170).
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Quanto a isso, sistema prisional deve fornecer aos presos solu¢gées como a
educacao, instrucao profissional, assisténcia médica e psicoldgica para que se crie 0
cenario de oportunidade de reintegracdo do encarcerado a sociedade, sem vinculos
com o sistema prisional ou organizacdes criminosas.

Essa foi a estratégia adotada por paises que conseguiram controlar a
criminalidade, como aqueles que chegaram a anunciar o fechamento dos
estabelecimentos prisionais em razdo da falta de presidiarios, visto que o
planejamento de ressocializacdo cumpriu seu objetivo.

Com isso, importa ressaltar que o atraso do Poder Judiciario em analisar os
casos que em que o0 acsado merece ser preso e 0s que devem ser soldos é um
exemplo que demostra tal problema € quantidade de presos provisorios aguardando
uma sentenca dentro dos estabelecimentos prisionais.

Além disso, a Lei de Execucdo Penal um capitulo inteiro para tratar do
trabalho penitenciario. Segundo o art. 28 da LEP: “O trabalho do condenado, como
dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”.
Por isso, uma atividade laboral além de possibilitar que o encarcerado tenha fonte de
renda para quandodeixar o presidio, também ajuda na possibilidade de sua
ressocializacao, visto que esse deixa o 6cio e ainda aprende um oficio.

Nesse ponto, Rogério Greco (2011) destaca que o trabalho que uma das
principais dificuldades enfrentadas por esses individuos é ingressar no mercado de
trabalho, pois além da marca de ex-presidiario, a maioria deles ndo possuem ensino
fundamental completo e nem experiéncia profissional.

Ademais, medidas como o Acordo de N&o Persecuc¢do Penal, recém
implementada no processo penal, que dispde um instituto de carater pré-processual,
em que h& um direito de negociacéo entre o representante do Ministério Publico e o
investigado com o intuito de livrar este de eventual responsabilizacao pelo delito e a
consequente prisdo séo eficazes na ajuda contra o0 encarceramento em massa e, ao
fim, na intervencdo estatal que impede o contato entre o infrator e uma facgao
criminosa.

Em suma, as referidas medidas devem ser reafirmadas e enaltecidas, uma
vez que enfrentam o problema de acordo com o que a ciéncia criminal constatou.
Paralelamente, o punitivismo se equivoca em sua praticidade, uma vez que exige
gue o Estado seja sentimental, enquanto este deve buscar solucionar os problemas

sociais com base em dados e estudos cientificos. Por isso, a adocdo a ser feita,
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além de ter o sentido pragmético, mostra-se necesséria ndo como uma politica de
Governo, uma vez que as administracbes sdo volateis e a cada eleicdo podem
mudar o direcionamento, mas como politica de Estado, em que ha a continuidade
nas politicas publicas adotadas e, assim, ndo haja interferéncia da opinido popular

nas solucdes contra a criminalidade (GREGO, 2011).

4 Considerac¢des Finais

Os problemas relacionados a reducdo da criminalidade e ao punitivismo
brasileiro sdo complexos e abrangentes. E importante considerar uma série de
fatores e abordagens para entender e enfrentar essas questoes.

Em primeiro lugar, é essencial reconhecer que a redugdo da criminalidade
nao pode ser alcancada apenas por meio de abordagens punitivas. Embora a
punicdo seja uma parte importante do sistema de justica criminal, ela deve ser
complementada por medidas preventivas, educativas e de ressocializagcdo. E
necessario adotar uma abordagem multifacetada que envolva politicas publicas de
forma eficaz em areas como educacao, saude, emprego, moradia e inclusdo social.
Investir nessas areas pode ajudar a abordar as causas subjacentes da criminalidade,
como pobreza, desigualdade e falta de oportunidades.

Além disso, é crucial garantir um sistema de justica criminal justo e eficiente.
O punitivismo excessivo pode levar a problemas como superlotacdo carceraria,
violagdo de direitos humanos, seletividade penal e reincidéncia. E importante buscar
um equilibrio entre a punicdo dos infratores e a promocao de sua reintegracao na
sociedade. Medidas alternativas a prisdo, como penas alternativas, programas de
reabilitacdo e justica restaurativa, podem desempenhar um papel importante na
reducdo da criminalidade e no combate a reincidéncia.

Outro aspecto a ser considerado é a melhoria das instituicdes responsaveis
pela aplicacdo da lei. E necessario fortalecer a capacidade das forcas policiais,
garantindo o treinamento adequado, os treinamentos justos e as condi¢cbes de
trabalho treinadas. Investir em tecnologia e inteligéncia também pode contribuir para
a prevencao e investigacao de crimes.

Por fim, & fundamental promover o dialogo e os envolvimentos da sociedade
civil, incluindo organizagcdes ndo governamentais, academias e comunidades locais.

A participagéo ativa da sociedade no processo de tomada de deciséo pode contribuir
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para a formulacdo de politicas mais eficazes e para a implementacédo de solucdes
abrangentes e sustentaveis.

Em resumo, as problematicas que envolvem a reducéo da criminalidade e o
punitivismo no Brasil enfrentaram uma abordagem holistica, que vai além da punicao
e se concentra em medidas preventivas, investimentos em areas sociais,
fortalecimento do sistema de justi¢a criminal e envolvimento da sociedade. Somente
por meio de exercicios conjuntos e uma visdo abrangente sera possivel enfrentar

esses desafios de forma eficaz e promover uma sociedade mais segura e justa.
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